La capacitacion y el perfeccionamiento docentes.

Conjuntamente con las diversas ofertas de formacion inicial propuestas por esta Administracion, la misma

ha ido desarrollando un incremento progresivo y paulatino de la oferta de capacitacion y
perfeccionamiento de docentes. Los programas de capacitacion y actualizacion en servicio para
4’_[.'_ados, son una realidad, y una propuesta en plena expansion. Los mismos han asumido

alidades presenciales y a distancia, con el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién,

far el incremento cuantitativo del sistema de Educacion Media, sin poseer titulo habilitante.
.

ejes vertebradores de esta modalidad son: dar oportunidades equitativas para la profesionalizacion;
ntar a lograr excelente calidad académica; articular con diversos actores; utilizar el modelo tecnoldgico
jicio de fines pedagdgicos; utilizar un sistema de tutorias via Internet; promover el aprendizaje

trado en el alumno; hacer el seguimiento y el monitoreo permanente; centrar la evaluacion como

roceso de mejora continua. El plan esta destinado a aspirantes que tenian entre 30 y 50 afios
idos al 1° de marzo de 2003 ; que estdn ejerciendo la docencia en Matematica en el interior del
ue cuentan con una antigliedad minima de 5 afios y con una calificacion promedial de Inspeccién
no menor a 71 puntos en el tltimo bienio.

lan se estructura en base a tres ejes: Ciencias de la Educacion, Contenidos disciplinares, Didéctica y

a Docente. Estan previstos cursos semi presenciales por especialidad que apunten a la calidad
nico —profesional mediante la seleccion cuidadosa de los docentes a cargo y una propuesta mixta
njuga las dos modalidades: la presencial para aquellas asignaturas que asf lo requieran y en todos
0asos para la acreditacion evaluativa; a distancia, con un sistema de tutorias personalizadas, que

o
I |

utilizara los distintos soportes de acuerdo a las necesidades del grupo meta, los contenidos y la viabilidad
de los mismos.

Y

tituto de Profesores Artigas: la politica de departamentalizacién
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la linea de los centros de educacion superior, Ia idea de "Departamento” que se sustenta es la del
agrupamiento de profesores e investigadores por grezs Y campos especializados de conocimientos
afnes, en una sola unjdaa, para desarrolar Tunciones académicas (docencia, investigacion, dlifusion) y de
gestion (organizacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion) como modalidad organizativa del futuro
Instituto de Profesores Artigas. Los objetivos a los Que se orientan los Departamentos son:

v" Organizar académicamente los cursos que correspondan a su dmbito de accion.

v Coordinar las actividades de docencia relativas al drea de conocimientos afines.

V' Apoyar desde |a docencia el avance academico de los estudiantes.

V" Organizar la bibliografia que dé cuenta de la produccion del conocimiento relativa al 4rea de

conocimientos afines.

i

Elevar a la Direccion del Instituto propuestas que permitan el desarrollo de |a investigacidn
didactica relativa al area de conocimientos afines.

v" Elevar a la Direccién del Instituto propuestas de accion para integrar e departamento en trabajos
que impliquen redes interinstitucionales.

conocimiento producido dentro del @rea de conocimientos afines en todos los ambitos nacionales

relacionados con sy drea de accion (IPA, CERP, INET, IFD, NN, Liceos, Escuelas Técnicas,
Escuelas Primarias, Universidades y otras instituciones de ensefianza).

La Formacién de formadores

durante este periodo de gestion.
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- Cuadro 13
Actividades de Formacion de Formadores

000 |Cursos de actualizacion para | 12. Y 2% Etapa C. Naturales, C Soc, Lengua y Literatura, Matematica, Pedagogia,
profesores de las asignaturas de | Ps. Evol, Soc de la Ed., Plastica, Expresién: 467 participantes.

~ |primero y segundo afio y para | 3% Etapa: C.Nat, C. Soc., Lectura y Escritura, Matematica, Pedagogfa, Ps. De la

1 | profesores de Didactica y Didéctica | Ed. , Investigacion, Informética, Teoria Didactica y Eval: 238 Participantes

Taller de los terceros afios del Plan | 42 Etapa: Concurso de Proyectos de Investigacion.
Reformulado 2001.

1 | Seminario “Calidad en Educacion y | Teorfa de la investigacion. Evaluacion institucional para la mejora de los Centros

) s:;agliu:: |:n igsgtilr‘:gggs de CERPs e | Realizacion de Proyectos de Evaluacion Institucional.

‘II?DS

Curso para aspirantes a Directores de
- | Institutos de Formacion Docente

| Jomadas Académicas de las Salas | Se desarrollaron grupos de trabajo y se finalizé con la edicion de un documento
| Docentes del Instituto de Profesores | que recopila :

i ‘%Ar_ﬁgas - los ejes vertebradores de las especialidades
-l - ladiscusion sobre la estructura curricular
| Se realizaron dos salas por - propuestas de revision curricular
_ | especialidad. Participaron 226 profesores
7“;_‘ | Jomadas académicas "La Didactica en | - Ensefiar y aprender en la educacion superior
b BlNivel Terciaiio” - Teorfas y modelos de aprendizaje adulto

| - Los grupos de apoyo entre profesores
fi|== - Capacitacion para profesores de Matematica de los institutos de

& formacion de maestros y profesores que aspiran a presentarse al
% Concurso para proveer en efectividad cargos de profesor de
R Matemética de formacién docente.

2

- Cursos de capacitacién para profesores de los centros de formacion de
i maestros en las areas de Matematica, Lengua, Ciencias de la
| Naturaleza e Investigacion educativa

 INNOVACIONES EN LAS POLITICAS “TRANVERSALES”
"*}Ai_{eyada‘ adelante por esta Administracion ha priorizado el uso de herramientas informaticas, la
6n de la educacion bilingiie, la educacién en valores, 7°, 8. y 90, Areas Integradas, como

acion informatica y las nuevas tecnologias.

n ¥
pecto a la educacién informatica se ha profundizado una politica iniciada en la década de los
| que comienza un proceso de adquisicion de computadoras e instalacién de aulas informéaticas
tros de estudio del sistema educativo. Esta linea de trabajo estuvo marcada, a lo largo de la

terior, por la alternancia de dos orientaciones diferentes: informética educativa y alfabetizacion
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La caracteristica principal del periodo 2000-2004 ha sido Ia de integrar ambas tendencias Y extender |os
usos de las nuevas tecnologias de |5 informacion ¥ la comunicacisn 5 diferentes ambitog de la gestion:
tanto los pedagégicos como Jos administrativos,

v El equipamiento y g mantenimiento informético.

La capacitacion docente tanto en el uso de Ias tecnologias como €n su aplicacién a |3 ensefianza,

de transformacion de la educacién media superior, se crean en los centrog espacios de recursog
miltiples para el aprendizaje (ERMAS). En e ambito especifico de la Educacion Técnica se continyg con
el funcionamiento de las Aulas Galileg y las aulas informéticas con equipamiento de altg tecnologia en
los Bachilleratos Tecnoldgicos.

Eneldreadela Formacion Docente, a través de todos los planes de formacion de maestros y profesores
se incluye Ia alfabetizacion informatica en cursos especificos, incorporando la informética educativa en




la Repiblica, destinado a otorgar conexién a Internet y hosting a centros educativos de todos los

Py Cuadro No 14
N° de centros del proyecto de CONECTIVIDAD EDUCATIVA

CENTROS CONECTADOS N°

Educacion Primaria 676

Educacién Secundaria 177

Educacion Técnico-Profesional 94

Formacion Docente 3

Dependientes de CODICEN 3

TOTAL 981

Fuente: http: // www.todos en red.edu.uy

e, la instalacion de los Programas de Informatica Educativa y de Educacién a Distancia
de la Gerencia General de Planeamiento y Gestion Educativa permitieron constituir un observatorio
aciones pedagdgicas, disefiar y monitorear proyectos pilotos en centros con empleo integrado de

wologias, asi como desarrollar la pagina web de la ANEP como instrumento privilegiado de
comunicacion.

arco una de las innovaciones mas destacadas la constituye el Programa de Integracion
ca al Entorno de Ensefianza y Aprendizaje (ITEEA) destinada a Escuelas de Tiempo Completo
escuelas rurales de mas de 30 alumnos. Esta constituye un modelo de integracion y uso de
dora en las aulas y en la escuela. Para ello la propuesta de las autoridades educativas
| disefio de un proyecto de equipamiento de las aulas con PC y equipos moviles. Se toma la
no unidad de capacitacion informatica y pedagdgica de todos sus maestros. Y éstos, a su vez,
) COMO LN recurso mas en la orientacion de los procesos de aprendizaje de los escolares. El
proyectado la evolucién del programa ITEEA en ETC a partir de 2003 con la inclusion del
scuelas que califican para el Programa; en el 2004 se incluy6 un 62%, totalizandose el
05. Con respecto al ITEEA Rural, éste se inicia en el afio 2004 con el 21% de las escuelas,
idose la siguiente evolucion: afio 2005- 48%, afio 2006 - 75%, afio 2007- 100% de las escuelas
en el Programa.
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alumno. Se ha podido constatar incrementos en |g flexibilidad cognitiva de quien adquiere Ia segunda

lengua, avances en los procesos de conceptualizacién, yng mayor diversificacién de habilidades
mentales asi como incremento en g rendimiento curricular Y enel respeto por la diversidad cultural.

lengua meta para la comunicagign y la hacen comprensible para og alumnos utilizando contenidos que
les son familiares Y estrategias de aylg especificas de| modelo. En estg propuesta metodoldgica, |
ensefianza de contenidos Y €l refuerzo de distintas dreas curriculares se Jleva 2 cabo en Ia lengua meta,
Tanto la inmersion parcial como la dyg| Suponen que el 50% de| curriculo escolar se ensefa en lengua
materna (espafiol o portugués) y el 50% en la lengua meta (inglés o portugugs). .

En la actualidad e| Programa de Educacién Bilingiie se ests desarrollando en tres modalidades:
- Inmersién Parcial en Inglés
= Inmersién Dyal Espariol — Portugués - en Z0nas con presencia de Dialectos Portugueses de|
Uruguay
= Inmersién Parcig) en Portugués - en Zonas fronterizas sin presencia de Dialectos Portugueses
del Uruguay,
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cnico que llevd a cabo la innovacion a partir del afio 2000, tuvo a su cargo el disefio del

drograma, asi como la capacitacion para los maestros aspirantes, la confeccion de informes
cion de estudios de seguimiento y contextualizacion de la metodologia de inmersion a la
ya. La evaluacion del impacto del Programa de Educacion Bilinglie esta prevista que se
el afio 2005. Una institucidn externa a la ANEP, evaluara costos y beneficios del Programa,
de los nifios en la segunda lengua, asi como el impacto que el Programa ha tenido sobre

d de Tiempo Completo. El Programa de Evaluacién de Aprendizajes colaborara evaluando
en Lenguaje y Matematica. Se espera que a partir de la informacion que este estudio brinde,
ice ain mas la propuesta y se pueda decidir su instalacion, o no, dentro del subsistema

desarrolla en 37 ETC en 17 departamentos del pais. El siguiente cuadro desglosa la
el Programa en sus cuatro afios de operacion:

51



- TTTTTTE—_————————

Cuadro 15
Avance de la cobertura del Programa de Educacién Bilingiie

2001 2002 2003 2004
N° Escuelas 5 15 26 32
N° maestros 6 24 58 57
N° alumnos 180 720 1.725 3.400
Grupos 1° 6 18 32 39
Grupos 2° 6 18 32
Grupos 3° 6 18
Grupos 4° 6
N° Escuelas 2 5
N° maestros 2 5
N° alumnos 52 270
Grupos 1° 2 7
Eupos e 2

Para el afio 2005 se prevé la expansion del Programa a cinco ETC mas €n su modalidad Inmersign
Parcial en Inglés, a dos ETC en la modalidad Inmersin Parcial en Portugués, y a dos ETC en la
modalidad Inmersién Dual. Con esta expansion, unida al crecimiento vegetativo, la matricula crecers en
un 30%.

Los docentes que se desempefian en aulas del Programa son maestros titulados con dominio intermedio-
avanzado o superior de Ja lengua meta, seleccionados por medio de un llamado publico en prensa. Se
estudian los méritos de los aspirantes, y se realiza una seleccion previa a partir de una entrevista con los
integrantes del Equipo Técnico e Inspectores de Tiempo Completo. Los maestros seleccionados acceden
a un curso de capacitacién en la modalidad especifica de Inmersion. Al culminar dicho curso los docentes
son evaluados y ordenados en una lista para acceder a interinatos y suplencias en aulas bilingiies de
acuerdo a los criterios definidos por la Inspeccién Nacional de Escuelas de Tiempo Completo en 2002.
Para poder cumplir con los objetivos del Programa, el Equipo Técnico ha llevado a cabo un nimero
significativo de acciones tendientes a articular |a Propuesta de Inmersion con Ia realidad de la modalidad
Tiempo Completo que se especifica en el Acta 90 que dio origen a este tipo de Escuelas.

La capacitacion de maestros para la Educacién Bilingiie por inmersién,
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Desde el afio 2001 se han llevado a cado diversas instancias de capacitacion desarrolladas en forma
presencial y a distancia por una totalidad de 150 horas reloj. Las instancias presenciales consisten en
conferencias y talleres que abarcan tanto temas pedagégico-didacticos como profundizacién en aspectos

linguisticos, orientacién a la modalidad de Tiempo Completo y uso de las nuevas tecnologias de la
I informacion y la comunicacion (TIC) en el aula. La modalidad a distancia se desarrolla en linea y
profundiza aspectos relevantes de la propuesta didéctica del Programa. A partir de 2003, y como forma
de maximizar la inversion en capacitacion, la misma se desarrolla en diversas instancias. Una instancia
inicial de 80 horas de duracion habilita a los docentes a desempefiarse en aulas del Programa. Aquellos
docentes que efectivamente toman cargos en aulas bilinglies son quienes completan una segunda
instancia presencial de 40 horas de duracion y la instancia a distancia de 30 horas de duracion.
Existen tres evaluaciones de los maestros durante la capacitacion y quienes logran superar estas
instancias, quedan habilitados a integrar los listados de interinatos y suplencias en aulas bilinglies y
quienes efectivamente toman cargos en las mismas, completan la capacitacion.

Cuadro 16

Instancias de capacitacion realizadas

Cohorte Afio Maestros de Inglés Maestros de Portugués

14 2001 12 =
1 2003 - 9
2 2002 30 =
2 2003 - 21
3 2002 38 =
42 2003 32 -
9P 2003 42 =
62 2004 40 =
/i 2004 30

TOTALES 224 30

Creacion de materiales para educacion bilingiie

Cada aula bilingtie es equipada con materiales concretos que apoyan al docente en hacer comprensible
lanto la lengua meta, como los contenidos curriculares especificos a ensefiar a través de la misma.
Asimismo, cada aula cuenta con una biblioteca compuesta por 30 libros que combinan informacion y
narrativa y que apoyan los contenidos trabajados. Sin desmedro de esto, resulta necesario proveer
materiales puntuales que se adecuen a las exigencias del curriculo nacional. Para ello se establecieron
dos Centros de Recursos—uno en Montevideo y otro en Salto. En cada Centro de Recursos trabajan dos

docentes quienes seleccionan, disefian y distribuyen materiales para apoyar la labor en las aulas, a
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inmersién, practicas que se han difundido a Jog diversos colectivos docentes y que ha llevado a una

Publicaciones para |a Educacion Bilingiie
En el afio 2000, ¢] Equipo Técnico confeccion las "Bases para la Adquisicién de una Segunda Lengua

por Inmersién Parcial", [as cuales fueron aprobadag por el CODICEN y publicadas a comienzos de 2003,

resimenes ejecutivos que informan sobre aspectos criticos de| Programa y, en 2004 se redactaron:
"Impacto cognitivo de I educacién bilinglie".; "Guia Didactica para docentes de Inmersién. Seguimiento
de desarrollo de Ia oraligad ¥ la escritura en | Programa de Educacién Bilingtie"

Mejoramiento de |3 ensefanza de areas de| conocimiento consideradas fundamentales
fundamentales en Matematica, Lengua y Ciencias, estg Administracion promocioné el desarrollo de
programas donde los especialistas disefiaran estrategias para elevar Ia calidad de la ensefianza en las
aulas. Con este motivo se constituyeron tres programas a saber:

Programa de Mejoramiento de Ja Ensefianza de |a Matematica

La Administracién Nacional de la Educacién Plblica impulsé, a partir del afio 2001, en e marco de [as

innovaciones educativas, [a existencia de, programas de marcada orientacion a las transformaciones
pedagdgicas para la ensefianza de 4reas fundamentales como matematica, lengua y | ciencias de |a

54




I

II ) 2 H Ll 7t 2 L 1A H H 4

|I - En 2002 se desarrollo el Seminario “Educacion Matematica en la Educacion Media Superior” con
II participacion de especialistas nacionales y extranjeros que finalizé con una publicacién para

docentes.

l‘_ - Enelafio 2003 se realizo el curso Ensefanza de la Matematica para Inspectores de Educacion

i' ~ Primaria, a partir del cual se concretd otra publicacion para docentes.
e En los dos ltimos afios de gestion se destacan tres proyectos vinculados a la formacion de
~ Maestros: Proyecto Dupla; Proyecto de desarrollo profesional de maestros adscriptores en el

|'I marco de la transformacién de la Formacion Docente; Curso de Perfeccionamiento para

profesores de Matematica y Didéctica / Taller de Matemética de los Institutos de Formacion
15 Docente (Area Magisterial) de todo el pais. Los tres proyectos han permitido poner en practica
- metodologias innovadoras en la ensefianza de la matematica y han aportado una serie de

~ insumos para continuar profundizando en las mismas.

1a de Mejoramiento de la Ensefanza de la Lengua

resultados de la prueba de lengua para el ingreso a formacion docente, con alumnos y docentes.
Actividades coordinadas con los Programas Educacion a Distancia e Informéatica Educativa de la
Gerencia de Innovacién Educativa.

. Actividades coordinadas con la Secretaria Técnica de Formacién Docente para el disefio

y puesta en practica del Nuevo Plan de Formacion de Maestros.

.
3
1
'
"
:
J
|

de Mejoramiento de la Ensefianza de las Ciencias Naturales

| esta todo pronto para que este grupo comience su trabajo en el afio 2005. Es de hacer notar
oracién de Uruguay desde 2002 al Programa de Evaluacion Internacional PISA y dado que
ma edicion 2006 dicha evaluaciéh focalizara en el area de las Ciencias, los técnicos de este
dispondran de un marco conceptual internacional y datos empiricos nacionales de la poblacion
finalizando la educacion obligatoria, a partir de los cuales podran establecer recomendaciones
 para el trabajo de docentes y alumnos en las aulas.

ia de enfoque curricular por Areas Integradas

55



de la experiencia:

v Ocho cursos semipresenciales para maestros, treg programas de capacitacion para Directores y
un Curso para Directores de caracter semipresencial. Desde 1998 se realizaron Encuentros
Regionales con todos los participantes de la Experiencia, en distintas ciudades del Interior.

¥ Propuesta de evaluacion de los aprendizajes escolares en el marco de Ia Experiencia en forma
Permanente desde 1998 g 2004.

¥ La publicacién de informes anuales en 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002.

v La edicion de 4 publicaciones: “/4 experiencia de Areas Integradas en Fscuelas de Préctica” ‘
Coleccion La Escuels Pblica Uryguaya hacia niveles de Excelencia Tomo /] en 1998, “/a
ntegracion de conteniaos y conceptos por dreas ge conocimiento, [a Expenencia ge enfoque
curricular por Areas Infegradias ( 2000), “Zas reges conceptuales en [z integracion de conacimientos”

y el Segundo en el afio 2003
En 2004 I3 Experiencia abarcg 179 escuelas de Préctica, Habilitadas y Comunes de todo ef pais.

Programa de Educacion en Valores y Ciudadania Democritica,

El Programa de Fortalecimiento Yy Formacion de docentes de centros educativos en materia de
Prevencion de la violencia Y socializacién efectiya,

Mediante un Programa interinstitucional llevado adelante, conjuntamente, por el Ministerio de| Interior y [a
Administracion Nacional de |a Educacion Publica- con la Secretaria de Capacitacion Docente como



7 ﬁgparﬁr de la etapa dos, concebida como de ampliacion de la cobertura de acciones se planifica Ia
- capacitacion de 1000 docentes de los niveles de educacion primaria, media y terciaria de los
departamentos de Montevideo y Canelones.

La etapa siguiente de desarrolla con un sistema de implementacion de capacitacion en cascada, con la
participacion de los docentes formados en sus respectivas escuelas, liceos y escuelas técnicas que
- pudieran introducir en los proyectos de trabajo institucional el marco conceptual, las estrategias de

intervencion, los materiales, promoviendo la mejora de las condiciones institucionales de la calidad de
 vida de los estudiantes, docentes, familia y la comunidad de enclave escolar

jucacion en valores como una de las claves para una educacion integral de nifios y adolescentes,
npafiando de esta manera la funcién de la familia. A esos efectos en el afo 2001 resolvié “iniciar
experiencia sistematizada de educacion en valores en centros educativos publicos”, cred una
6n y un equipo técnico y aprobo la estrategia para la insercion y desarrollo de dicho Programa en
tros de ensefianza.

en materia de ensefianza publica, que ha concebido a los centros educativos como lugares

nvilegiados para la formacion racional y auténoma de la personalidad y la construccion de ciudadania

s. Esta formacion se entiende como un proceso de construccion que los propios alumnos
nizan, sobre |a base del principio esencial del respeto a su conciencia auténoma, tanto en el plano
al como en el de la formacién de competencias para la ciudadania democratica. La pauta
tadora es, en este aspecto, una pedagogia de la laicidad en todas las situaciones que involucran
ersias entre valores particulares referidos a distintos posicionamientos filoséficos, ideologicos y la
n de valores universales compartidos en nuestras sociedades democraticas, esto es los de una
lad com(n o ética civica.

grama rescata la funcion de la familia, a la que no pretende sustituir, sino acompaar y apoyar en
sfuerzos para formar en las nuevas generaciones criterios de valor. Se procura fortalecer el vinculo
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*

que la escuela entabla con la familia, de modo de que ambas se potencien en I busqueda de los mejores
logros para sus hijos que son los alumnos de la educacign publica,

*  Organizacién de acciones de sensibilizacion y capacitacion de equipos docentes.  Se
Organizaron cursos, post-grados y seminarios mediante convenio de Cooperacion con la OE, |a
Universidad de Barcelona y la OEA (con el apoyo del Center for Civic Education). Estas

*  Elaboracién de materiales de apoyo Y guias did4cticas,
*  Implementacion, seguimiento y evaluacién de las experiencias en los centros educativos,
v Enla actualidad estan trabajando en |a experiencia 36 centros de Educacién Primaria (25
son instituciones con PME en la linea de valores) y 21 centros de Educacién Media que

. fotalizan 57 centros en todo el pais.
Involucra unos 1.100 docentes y 17.200 alumnos,
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v"Incorporacion del &rea de Formacion Docente a la experiencia y ampliacion de la misma en
los fres subsistemas

El avance del Programa muestra en el afio 2004 una cobertura de 17200 alumnos y 1100 docentes
\ participando en el Programa desde proyectos pedagdgicos en un total de 57 centros educativos de
‘ todo el pais.

Programa de Educacion en Valores y practicas democratica

En el marco de un acuerdo entre el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), la Administracion Nacional
de Educacion Publica (ANEP), la Secretaria General de los Estados Americanos (OEA) y el Center for
Civic Education se han organizado dos Seminarios sobre la educacion en valores y practicas
democraticas en el sistema educativo del Uruguay los afios 2003 y 2004.

El objetivo de los mismos ha sido contribuir al fortalecimiento de los procesos de formacion en valores

democraticos en el marco del Programa de Educacion en Valores. Sus destinatarios fueron docentes de
~ educacion primaria, media y formacion de maestros y profesores

: Experiencia de 7°, 8° y 9° en Escuelas Rurales

La experiencia del programa de 7°, 8° y 9° Grado en Escuelas Rurales con dificultades de accesibilidad

~ aotros centros educativos de educacion media, se enmarca dentro del proceso general de transformacion

~ Los objetivos fundamentales de la Experiencia apuntan al cabal cumplimiento principio de obligatoriedad
" del ciclo educativo, al tiempo de asegurar la igualdad de oportunidades educativas para los habitantes de

La implementacion de la experiencia se bas6 en estudios demograficos sobre el medio rural y de
diagndsticos sobre las necesidades educativas de su poblacion A partir de 1998 comienza a
 desarrollarse esta Experiencia que crea progresivamente el 7°., 8°. y 9° grado en escuelas rurales

~ que tienen una distancia igual o mayor de 10 km respecto al centro de educacion media mas préximo.

- El programa de ensefianza postescolar tiene los mismos objetivos que los correspondientes al Plan
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Para su implementacion se atendid tanto a los recursos materiales de los centros a través de
equipamiento de laboratorio e informatico , y biblioteca, cuanto a los recursos humanos a través de la
capacitacion de maestros en las 4reas de Matematica, Lengua, Ciencias Sociales y Ciencias de la

Naturaleza.
Inicialmente el Programa alcanzé una cobertura de 22 escuelas rurales, casi triplicandose en el afio

2004 (60). La matricula actual asciende a 1962 alumnos., discriminados por grado en: 801 alumnos de
7°.,633 de8°y 528 de 9°.
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La Evaluacion y La Investigacion

Evaluacién de aprendizajes en iltimo grado de cada ciclo educativo

Esta Administracion educativa establecié de manera consciente y expresa un proceso de continuidad con
las lineas de evaluacién de aprendizajes a nivel de Sistema Educativo, disefiadas en las Administraciones
anteriores, pudiendo concretar, al cierre del periodo, la primera serie de evaluaciones en el tltimo afio
de cada uno de los ciclos educativos que estan bajo su dependencia.

Este proceso tuvo su punto de partida en 1996 cuando se realizara el Censo Nacional de Aprendizajes en
Lenguaje y Matemética en los 6tos arios de Educacion Primaria y fue continuado en 1999 con el Censo
Nacional de Aprendizajes en Lenguaje, Matematica, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales en el dltimo
afio del Ciclo Bésico de la Educacién Media. A esta Administracién le correspondio cerrar la serie y por
primera vez en el afio 2003 se concreté una Evaluacion Nacional de Aprendizajes en los Bachilleratos
Diversificados de Educacién Secundaria y en los Bachilleratos Tecnolégicos de Educacion Técnico
Profesional. A partir de la realizacion de la Evaluacion en los Bachilleratos, por primera vez en la historia
de la educacion pblica del pais:

v Los diferentes actores del sistema educativo disponen de evidencia empirica de cardcter descriptivo
en un marco de referencia poblacional, sobre lo que los alumnos saben y saben hacer en algunos
aspectos fundamentales para la vida en sociedad, en Lengua, en Matematica, en Ciencias Naturales
y en Ciencias Sociales.

v" Se delinean caminos para profundizar en la compleja red de variables que permiten entender los
rendimientos de los estudiantes.

v" Se concreta una pauta potente y sencilla para la correccién de producciones de texto, que permitira a
los docentes disefiar estrategias de ensefianza especificas para orientar la escritura en estudiantes
avanzados.

v" Se utiliza en las evaluaciones nacionales la metodologia de andlisis denominada “Teoria de
respuesta al item”, lo que permite trabajar en sintonia a nivel internacional y afinar una posible
medida de los aprendizajes estudiantiles facilitando las comparaciones en el tiempo y entre los
diferentes niveles del Sistema Educativo. :

En Educacién Primaria, con la Evaluacién Nacional de 2002 impulsada por esta Administracion, se
concretd una primera serie histérica con los resultados nacionales de los estudiantes que estan cursando
el Ultimo afio que abarca el periodo 1996-2002. Este analisis permite afirmar que los rendimientos
promedio de todos los alumnos del pais, en Lenguaje y Matematica, en 6° de Educacion Primaria, han
mejorado nootoria y sostenidamente. Y lo han hecho mas marcadamente en los contextos socio-
culturales mas desfavorecidos. Esta evidencia empirica, técnicamente avalado por investigaciones y
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estudios sistematicamente realizados desde hace mas de 6 afios, viene a contradecir abiertamente el
discurso catastrofista sobre el estado de la Educacion que desde hace décadas se divulga desde los mas
variados horizones y con las mas diversas intencionalidades. Por el confrario, todas las evaluaciones

realizadas a nivel de Ensefianza Primaria, revelan mejoras consistentes en la equidad y la calidad de la
educacion publica impartida a ese nivel educativo

Grafico 18

Evolucién de los porcentajes de suficiencia por 4rea evaluada

Porcentaje
s
—
(de]
(da]
(@3]

MATEMATICA
LENGUAJE

Fuente: Programa de Evaluacion de Aprendizajes

A través del andlisis longitudinal realizado se ha relevado evidencia empirica sobre avances en la equidad
ya que las iniciales diferencias en los rendimientos obtenidos en las escuelas de los contextos.mas.
favorables y mas desfavorables se irian reduciendo.

En el Grafico 2 se observa que la diferencia entre los porcentajes de alumnos suficientes en
MATEMATICA de los nifios provenientes de los sectores mas carenciados y de los nifios provenientes de
los sectores més favorecidos es cada vez menor, aunque todos los porcentajes aumentan (en 1996
dicha diferencia era de 49.7 en 1999 de 43,3 y en 2002 de 36.6 puntos porcentuales). En LENGUAJE
sucede lo mismo que en Matemética tal como se observa en el Grafico 3. Las diferencias de resultados
entre los alumnos de los contextos més carenciados y més favorecidos también se van acortando a lo

largo del periodo (la diferencia en 1996 era 48.3, en 1999 de 41.3 y en 2002 de 32.9 puntos
porcentuales).
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Grafico 19
Evolucion de los porcentajes de suficiencia en MATEMATICA por contexto
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Fuente: Programa de Evaluacion de Aprendizajes

Grafico 20
Evolucion de los porcentajes de suficiencia en LENGUAJE por contexto
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"~ Fuente: Programa de Evaluacion de Aprendizajes
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Otras evaluaciones nacionales

En el afio 2001, las Autoridades del CODICEN decidieron realizar, por primera vez en la Educacion
publica nacional, una evaluacién sobre las competencias lingtiisticas y matematicas de los nifios
uruguayos al inicio de su escolaridad primaria. Se propusieron a fravés de entrevistas personales, un
conjunto de actividades, fundamentaimente orales, que van més alla de lo estrictamente curricular, con
el fin de relevar los méximos desempefios posibles de nifios de Nivel Inicial (5 afios) de Primer Afio y de
Segundo Afio de Primaria en aspectos basicos del Lenguaje y de la Matemética.

A partir de la mencionada evaluacién nacional se logré describir los logros de los alumnos en las
competencias definidas previamente y devolver a los docentes las pruebas utilizadas para que pudieran
usarlas en el seguimiento de los procesos de aprendizaje de los nifios en las aulas. De acuerdo a un
convenio de la ANEP con UNICEF, en este momento se esta desarrollando un proyecto a partir del cual
se pretende elaborar materiales de apoyo en la ensefianza de los nifios que presentan mayores
dificultades en Lenguaje y Matemética.

Prueba de Lengua para el ingreso a las Carreras de Formacién Docente

Esta Administracion continué con el desarrollo de una Prueba de Lengua como condicién necesaria para
el ingreso a las carreras de Formacién Docente. En este sentido incorpor6 esta linea de trabajo al
Programa de Evaluacion de Aprendizajes de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion quien toma a su
cargo la tarea a partir del afio 2002. A la fecha se han realizado las (ltimas cuatra ediciones de este
rabajo correspondientes a los afos 2002, 2003, 2004 y 2005. En la actualidad se cuenta con una
propuesta de trabajo que permite desarrollar el trabajo con mayor sistematizacion, adecuadamente

coordinadamente la accion de los actores, lo que permite optimizar los recursos y las acciones.
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Cuadro 17

EVALUACIONES NACIONALES DE APRENDIZAJE

de la Escolaridad.
Lenguaje y Matemética

Prueba de Lengua para
ingresar a Formacion Docente

Evaluacién en eI Primer Nivel

afios), 1ler. Ao y 2° afio. Muestras
ETC, Programa de

Inglés por Inmersién Parcial.

Intencionales (JICI,

Operativo piloto y operativo definitivo

Aspirantes a ingresar a Formacion Docente,
luego de finalizar Bachillerato

Muestra aleatoria de alumnos de Inicial (5

Publlcacron "Los mveles de desmpeno
al inicio de la Educacién Primaria”
Jormadas de Trabajos con Cuerpos
Inspectivos y Cuerpos Directivos

Desarrollado como en afios anteriores
por el Progrma MES y FOD.

Tercera Evaluacion Nacional
en 6° Afo de Educacién
Primaria

Lenguaje y Matematica

Prueba de Lengua para
ingresar a Formacion Docente

Muestra Nacional
Censo en ETC ;
Muesfra Escuelas con Experiencias de
Areas Integradas

Operativo piloto en 2001

Operativo definitivo en 2002

Aspirantes a ingresar a Formacién Docente,

luego de finalizar Bachillerato

Primer Informe de Resultados
(diciembre de 2002)

Segundo Informe de Resultados (
octubre de 2003)

Jorada de Trabajo con los Cuerpos
Inspectivos

Documento con fundamentos
Devolucién de Resultados

Informe Técnico

Evaluacion  Nacional de
Aprendizajes en los
Bachilleratos  Diversificados

del CES y en los Bachilleratos

Tecnolégicos del CETP
Lectura, Escritura,
Matematica, Ciencias

Naturales y Ciencias Sociales.
Encuesta sobre actitudes y
valores.

Prueba de Lengua para
ingresar a Formacion Docente

Muestra de Bachilleratos Diversificados
Censo en Liceos con Microexperiencia
Censo en Bachilleratos Tecnolégicos

Operativo piloto en 2002
Operativo definitivo en 2003

Aspirantes a ingresar a Formacion Docente,
luego de finalizar Bachillerato

Informe de difusion con los marcos de
la evaluacion.

Devolucién de resultados en forma
personalizada a los alumnos.

Informes personalizados para centros
censados.

Informes para docentes y piiblico en
Resultados
Resultados en Lengua, Resultados en

general: Generales,
Matematica, Resultados en Ciencias

Naturales,Resultados en Ciencias

Sociales. Informe a partir de Ia
Encuesta sobre actitudes y valores
Propuesta de trabahjo coordinado
Resultados

Informe Técnico

|Prueba de Lengua para
ingresar a Formacion Docente

Aspirantes a ingresar a Formacion‘Docente,
luego de finalizar Bachillerato

Propuesta de trabahjo coordinado
Resultados
Informe Técnico

Prueba de Lengua para
ingresar a Formacion Docente

Aspirantes a ingresar a Formacion Docente,
luego de finalizar Bachillerato

Propuesta de trabahjo coordinado
Resultados

Informe Técnico
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Participacion en evaluaciones de aprendizaje de carécter internacional

« Programa de Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA), organizado por la Organizacion

para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OECD).

Esta Administracion concreté el ingreso de Uruguay, por primera vez en su historia, a una evaluacion
de aprendizajes de caracter internacional. En efecto, a fines del afio 2001, el pais ingresa, por decision
de CODICEN, al Programa Internacional de Estudiantes (PISA), cuando se estaba iniciando la
preparacion del operativo piloto para validar instrumentos a ser usados en la Edicién de PISA 2003. Este
hecho es de gran relevancia dado que, por primera vez la Educacion Publica del pais puede extraer
conclusiones comparativas sobre los aprendizajes logrados por sus estudiantes, tomando un referente
externo a los criterios nacionales. Cabe sefalar que si bien la edicién 2003 de PISA focaliz6 en el area
de Matematica, fue metodolégicamente posible obtener resultados comparativos en Lecturay Ciencias
(las otras dos dreas que se evallian en este Estudio), a partir de la equiparacion de los puntajes 2003
con los resultados de las ediciones 2000 - 2001, en las que el Uruguay no participara.

Cabe sefialar que el ingreso al Programa PISA, especialmente dirigido a relevar datos sobre las
competencias para la vida de los estudiantes de 15 afios, permitié al pais sacar algunas conclusiones
importantes relativas al Ciclo Bésico de Educacién Media, dado que intencionalmente se trabajé con una
muestra de mayor tamafio al exigido por la OECD, con el propésito de aprovechar esta inversién para
extraer informacién empirica respecto a temas de interés nacional.

A la fecha junto al informe internacional, Uruguay cuenta con un Primer Informe nacional con los
resultados del pais en el contexto latinoamericano y en el contexto de ofros ocho paises de escala
poblacional similar (la mayor parte europeos, de sociedades altamente desarrolladas). En dicho
documento ademds se presentan los resultados nacionales en funcién de los grados y el Plan de
Estudios que los alumnos estan cursando, segiin sus origenes sociofamiliares y segiin el fipo de

institucion a la que concurren.

« Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE), organizado por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad Educativa (LLECE), UNESCO-OREALC.

En el afio 2002, el CODICEN, coherente con su politica de impulso a las evaluaciones educativas,
resuelve la incorporacién de Uruguay al Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad
Educativa (LLECE) dependiente de la Oficina Regional de OREALC, UNESCO- Chile. Por este mofivo
esta Administracion ha posibilitado la participacion de Uruguay en la organizacién del Segundo Estudio
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Regional Comparativo y Explicativo (SERCE)®, que permitird tener referentes regionales para las
evaluaciones en Tercero y en Sexto de Educacion Primaria. Esta todo previsto para que el pais participe
en los dos grados y en las tres 4reas del conocimiento a ser evaluadas. Este estudio regional trabajara en
Tercer Afo, relevando datos sobre Lenguaje y Matemética y también en Sexto Afio, relevando datos
sobre Lenguaje , Matematica y Ciencias Naturales. En ambos grados se relevarg informacién sobre
factores asociados al aprendizaje de los alumnos. Cabe sefialar que no se ha podido avanzar més por
cambios en el Cronograma de Trabajo realizados por la entidad regional organizadora.

Evaluacion de la gestion educativa
e Monitor Educativo

También la Administracion 2000-2004, promovio la evaluacion de la gestién educativa a través de la
realizacion de frabajos destinados a construir una serie de indicadores que permitiesen realizar un
monitoreo de la actividad educativa por los diversos actores del sistema. En esta linea se gener¢ el
Monitor Educativo, serie que presenta diferentes indicadores educativos, sociales y académicos que
permiten establecer comparaciones entre establecimientos y hacer el seguimiento temporal de alguna de
las dimensiones de importancia para la toma de decisiones por parte de las distintas autoridades de la
ensefianza. El Monitor Educativo permite extraer conclusiones sustantivas en diferentes niveles de
agregacion de la informacion. Puede ofrecer resultados especificos por escuela, por departamento, por
contexto sociocultural del centro, por categoria del establecimiento y para todo el pais. A la fecha se ha
desarrollado a nivel de la Educacién Primaria, contando en la actualidad con dos ediciones (2002 y 2003).
Esté en etapa de disefio el Primer Monitor de Ciclo Basico de Educacion Media.

&l Monitor Ealicanfvo a& Edlicacion Primaria constitiiye una accion de relevamiento y sistematizacion de
informacin que se traduce en diversos subproductos como un informe confidencial para cada escuela
urbana del pais conteniendo datos del establecimiento, su contexto sociocultural y del pais e informacion
en materia de recursos, procesos y resultados educativos. También el Monitor presenta un informe
individual para las inspecciones del pais con indicadores de su inspeccion, del resto de las inspecciones,
y de cada una de las escuelas bajo su jurisdiccién. A las autoridades de la Educacion y a las de
Educacion Primaria se les presenta el Informe Nacional conteniendo los resultados de todas las
Inspecciones. Por titimo, el Monitor Educativo produce, sobre la base de cada relevamiento y
sistematizacion, comunicaciones de resultados que informan sobre datos agregados a nivel nacional y los
analisis pertinentes sobre distribucion del alumnado, recursos escolares y procesos y resultados
educativos.

» Sistematizacion de las Estadisticas de la ANEP

‘§Eh4997 se desarrolld el Primer Estudio Regional organizado por el LLECE, en el cual no participé Uruguay.
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Dentro de las prioridades de su gestion la Administracién ha iniciado la organizacién sobre la oranizacién
de la informacion relativa a la gestién educativa en los diferentes sistemas. En este periodo los mayores
avances al respecto se realizaron con el Consejo de Educacion Primaria — coordinando el programa de
Evaluacion de la Gestion de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion (Gerencia General de
planeamiento y gestion educativa) con el departamento de estadisticas del CEP. coordinar con los
diferentes Consejos Desconcentrados la organizacién de la informacion relativa a la gesstion educativa.
Cabe reconocer que se ha logrado el mayor nivel de avance con el Departamento de Estadistica del
Consejo de Educacion Primaria. El producto de estos trabajos se ha materializado en documentos como

el Monitor Educativo y las Series estadisticas.
« Promocion de la autoevaluacién en centros educativos

Siempre en la busqueda de incrementar el intercambio en evaluacion educativa en la region, tecnificar
la gestion institucional y perfeccionar los procesos de evaluacién en la propia praxis pedagdgica, la
Administracion impuls6 el liderazgo del Uruguay en el Proyecto de Fortalecimiento de la Evaluacién de
Centros de Educacion Media (ANEP/CODICEN- OEA/AICD) que se desarrolld durante los afios durante
2003y 2004 con la participacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Ministerio de Educacion de
Chile y la Administracién Nacional de la Educacion Publica del Uruguay.

El objetivo principal de dicho proyecto es el de fomentar una cultura de permanente evaluacion de centros
educativos, tendiendo al logro de mayores y mejores niveles de calidad en la oferta educativa.

La Investigacion educativa

La Administracion 2000-2004 se propuso como politica racionalizar la gran cantidad de los trabajos de
investigacion iniciados en las Administraciones anteriores por la ex Gerencia de Planeamiento y por los
distintos Programas desarrollados con financiamiento Internacional. Con este propdsito solicité canalizar
el trabajo en dos lineas principales:

- la explotacion de las bases de datos existentes dentro del Sistema:

- la produccion de conocimiento educativo de acuerdo a la jerarquizacion de las diversas necesidades.
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o La “Serie Estadistica en cifras”

Esta serie publicacion periédica se propone acercar a las autoridades, a los docentes y al publico
especializado informacion especifica sobre temas de interés en la agenda educativa. Es redactada por el
equipo técnico del Programa de Evaluacién de la Gestion Educativa y del Programa de Investigacion y
Estadistica Educativa, a partir de las bases de datos disponibles. Los temas son sugeridos por los
especialistas en respuesta a diferentes demandas de la Administracion de la Educacién Publica. Entre
2001 y 2004 se han publicado los siguientes nimeros: “La Formacion Docente en cifras’, “La Educacion

Inicial en cifras”, “La Repeticion en Primaria en Cifras”, “La desercion en Primaria en Cifras”, “El gasto
educativo en Cifras”.

+  Estudios realizados por la ANEP entre 2001 y 2004

La planificacién educativa en el sistema educativo de todo pais, necesita el sustento de un conocimiento
sobre la realidad educativa y su contexto realizado de manera sistematica y con fundamento
metodolégico. Por su parte, los trabajos de andlisis e interpretacién de los datos recogidos en los
estudios, permite la construccion del cuerpo de conocimientos sobre la educacién y orientar la toma de
decisiones. La Administracién ha hecho esfuerzos considerables en este sentido, profundizando en
tendencias que se iniciaron en afios anteriores.

Dichos estudios se han orientado en tres lineas, dos centradas en la promocion de la calidad educativa y
~ Una fuertemente centrada en la promocién de la equidad.

v' Fortalecimiento de la Formacién Docente
o Encuesta IIPE
o Diagnéstico de la Formacién Inicial de Maestros
o Percepcién de los noveles maestros
v" Elaula como lugar privilegiado del cambio curricular
o Estudio sobre las Mejores Practicas en ETC
o Précticas de Ensefianza de la Matematica
o Practicas de Ensefianza de la Lectura y la Escritura
o Estudio de rutinas de aula
v Aspectos institucionales que favorecen las politicas de equidad
o Evaluacién de Impacto de la Educacion Bilingie

o Estudio sobre la Transicién Educacion Primaria- Educacion Media
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lL.B.5. Los Programas Especiales al servicio de la Equidad y la Calidad

En la pasada Administracion, bajo la denominacion de Programas Especiales se estructuraron en una
organizacion gerencial, un conjunto de acciones educativas de diversa naturaleza, con algunas
caracteristicas en comiin como el tener diferentes niveles de desarrollo, cobertura y recursos disponibles
en los distintos subsistemas. Estas acciones - algunas de las cuales detectan una larga tradicion en la
educacion uruguaya- , atienden aspectos que contribuyen al sentido integral de la educacién, tal como los
aspectos de la salud, la educacion fisica y el deporte, la educacion de adultos, entre otras.

La actual Administracion ha hecho significativos esfuerzos en el proceso de institucionalizacion de las
mismas, a partir del afio 2001, situdndolas dentro de la estructura de planeamiento y gestion educativa
de su organizacion. Estructuralmente se definieron Areas Socio-comunitaria, de salud y Asistencia, de
Coordinacion de Politicas para el Medio Rural, de Coordinadora de Deportes, procurando la optimizacion
de los recursos y campos de accion, orientadas a objetivos de atencion integral de la educacion, de
extension educativa y fortalecimiento de los vinculos entre el sistema educativo formal y diferentes

organizaciones de la comunidad
galizaciones de fa comunidad,

Para el cumplimiento de estos objetivos se definieron lineas de accion para cada Area. En la Socio-
comunitaria se destacan los cursos destinados a j6venes y adultos con una cobertura de 800 alumnos.
Las actividades en Convenios con 56 ONGs, los cursos especiales que cubren la atencién de 95
escuelas y el programa de prevencion de la violencia con atencién focalizada en escuelas y liceos con
requerimientos especiales. En la de Salud y Asistencia prevencién de salud, y diagndstico integral.
Atencion a la educacion para la salud en todos los niveles del sistema educativo En la de Coordinacion
de Politicas para el Medio Rural capacitacion de docentes y estudiantes de formacién de maestros,
coordinacion entre escuelas rurales y escuelas agrarias y de alternancia, coordinacién con organizaciones
rurales y de mujeres rurales. En el Area de deportes cobertura de profesores de educacion fisica en
centros escolares y de educacién media del pais, atencion de alumnos de contexto sociocultural
desfavorabvle en el Programa Verano Solidario, promocion del deporte en estudiantes escolares y de

educacion media.
Con el fin de desarrollar politicas que promuevan la calidad y equidad educativa es necesario hacer uso
de instrumentos especificos para enfrentar los rezagos que se derivan de las diversas condiciones de

partida de los estudiantes. Esta tarea exige del trabajo conjunto de actores internos y externos al Sistema

Educativo.

Dichas acciones tienen que ver con la:
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v' Evaluacién de problemas fisicos, psico-sociales, ambientales, trastornos de la personalidad y
aprendizaje que ocurren en las instituciones y afectan a algunos alumnos.

v Atencién temprana y contextualizada de las situaciones relevadas.

v Promocion de igualdad de oportunidades a los alumnos

v' Prevencion, promocién y educacion en salud.

v Coordinacion de acciones interinstitucionales para la atencién de los diversos problemas
detectados o para su prevencion.

Salud

En la Unidad de Diagndstico se han atendido sisteméticamente a alumnos con problemas de aprendizaje
y de comportamiento. Otra linea de accion se centra en la capacitacion a los docentes para el trabajo-en
las aulas; esto incluye la elaboracién de una Guia de accion ante problemas sanitarios en los locales de
ensefanza. Esta Administracion _ sensible a las probleméaticas emergentes_ ha promovido la
prevencion de salud de los funcionarios de la ANEP con charlas informativas tratando de que se
instalen en el colectivo actitudes que promuevan la prevencién de salud, por medio de la adopcion de
habitos de vida saludables y por el control médico para la deteccién precoz de la enfermedad. En una

primera etapa se ha tratado de atender la demanda explicita de los docentes y estudiantes mediante el
apoyo técnico al centro de patologia de la voz.

Recreacion y Deportes

El objetivo de educacion integral de la ANEP requiere la satisfaccién a la necesidad de incluir en forma
creciente a nifios y adolescentes de todo el pais a través del deporte y las actividades recreativas, con el

proposito de mejorar la salud fisica y mental de los mismos, desarrollando acciones educativas y de
cuidado de la salud.

» Verano Solidario

En el verano del afio 2002, retomando experiencias anteriores, se desarrolld un programa piloto, con 66
- Escuelas Publicas de todo el pais. A partir de ese momento se viene realizando anualmente. Esta
dirigido a atender a los alumnos de Educacion Primaria que permanecen en el sistema de alimentacion
 durante el periodo de vacaciones. Se organiza con un profesor de Educacion Fisica, un profesor de
Manualidades, cuatro maestros, un director y un inspector por escuela, realizando una propuesta

educativa a través de la recreacion y el deporte. En el momento actual incluye 293 escuelas publicas
- del pafs, atendiendo alrededor de 53000 alumnos.
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- Educacion Fisica
El objetivo es cubrir todas las Escuelas Pblicas con Educacién Fisica en forma continua como
asignatura curricular en todos los grupos. En esta gestion se ha logrado: cubrir a todas las escuelas
tipificadas como de Contexto Socio Cultural Critico desde los grupos de Educacion Inicial a 6° Afio; en
las Escuelas de Tiempo Completo a todos los grupos desde Inicial a 3°(ya tenian el servicio para los
alumnos de 4° a 6); en el resto de las Escuelas de Montevideo y Canelones, en los grupos de 4°, 5° y
62,

« Movida Deportiva Estudiantil

Este Programa busca propiciar el deporte participativo como forma de estimular a los alumnos de
Educacion Media para que sistematicen sus estudios y aumenten sus rendimientos. Se ha trabajado
hasta el momento con ocho disciplinas deportivas: cuatro de ellas de caracter grupal (fatbol, handball,
basketball, volleyball) y cuatro de caracter individual (atletismo, natacion, tenis de mesa y ajedrez); en
todos hay equipos femeninos y masculinos. Se han realizado encuentros departamentales, regionales y
nacionales (torneos y competencias), en las que participan ademés centros educativos privados. El
Programa orienta y promueve la autogestion de los grupos aunque también, se les brinda apoyos tales
como la alimentacion. En los casos més acuciantes los apoyos financieros del Sistema pueden llegar a
cubrir la totalidad de las necesidades de pasajes y de alimentacion que se derivan de los traslados
para las competencias, aunque se ha constatado que solo ha sido necesario en forma excepcional.

» Movida Deportiva Escolar

Es un Programa equivalente al anterior, destinado a los escolares quienes trabajan en las disciplinas:
Futbol, Basquetbol, Ajedrez y Tenis de mesa.

Politicas de coordinacién con educacion en el Medio Rural
Las acciones correspondientes a las lineas de coordinacién definidas han sido de:

v" Orientacion e informacién para una toma de decisiones en cuanto a opciones educativas y/o
laborales, con alumnos y padres.

v’ Atencion a las necesidades de los alumnos de los primeros afios del ciclo basico de todas las
escuelas agrarias en régimen de alternancia, y favorecer la vinculacion del centro educativo con
el medio rural

v" Apoyo alos centros de formacion docente del pais en el andlisis de la problematica del sector
agropecuario y del medio rural

v" Coordinacién con grupos de mujeres rurales
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Acciones socio comunitarias

En esta area la implementacién de una amplia gama de acciones incluye: cursos de Jévenes y Adultos,
convenios con ONGs y programas de prevencion de violencia en Escuelas y Liceos Publicos del pais.
Se ha disefiado un programa Unidad Psicopedagdgica - Proyecto Orientacion psicopedagdgica para la
prevencion y el fortalecimiento de la comunidad educativa. Est4 dirigido a docentes, padres y alumnos de
Educacion Primaria, Educacién Secundaria y Educacion Técnico Profesional

Lenguas Extranjeras

Dada la importancia que tiene para la vida en sociedad el conocimiento de una segunda lengua, la
Administracion ha continuado con el Programa de Inglés en 6° Afio de Primaria y con los Centros de
Lenguas Extranjeras, proyectos iniciados en Administraciones anteriores. Los Centros de Lenguas

Extranjeras atienden a alumnos de Ciclo Basico de Educacion Media en la ensefianza de Francés,
Italiano, Portugués y Aleman en contrahorario.

. Proyectos de centro

Junto con la incidencia de la familia y de los contextos socioculturales, los centros educativos se
configuran como nicleos en el avance hacia la mejora de la educacion. Elios constituyen organizaciones
orientadas al logro de los objetivos educativos de sus alumnos.

En los dltimos afios se ha recogido suficiente evidencia empirica que sefiala la incidencia de la
organizacion y el funcionamiento de las escuelas en los logros de aprendizaje. Las Ulimas
administraciones de la Educacion Publico han avanzado en el fortalecimiento de los centros educativos (
escuelas, liceos, escuelas técnicas, institutos de formacion de maestros y profesores) como unidades
formadoras capitalizando su propia cultura y , fundamentando el reracionamiento con las comunidades
locales. En ese sentido, esta Administracién ha profundizado esta tendencia de descentralizacion al
propiciar el desarrollo de proyectos institucionales. Estos proyectados han adoptado diferentes
modalidades segin las caracteristicas de cada subsistema. Los ya mencionados Proyectos de
Mejoramiento Educativo (PMEs) en Educacion Primaria, los Proyectos Educativos Liceales (PREL) y los
Proyectos Innovar en Educacion Media (liceos y escuelas técnicas respectivamente), Proyectos de
Estrategias y materiales para la retencion escolar de estudiantes de 12 a 17 afios ( ANEP- OEA),
Proyectos Pedagogicos de Centros de profesores y maestros. Con el apoyo financiero de los Programas
Internacionales (MECAEP, MEMFOD) y en convenios con organismos internacionales (OEA, AECI) se

han generado proyectos concursables con produccion de materiales y con capacitacion docente en su
implementacion.
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SEGUNDA PARTE

LA GESTION INSTITUCIONAL




La gestion institucional de una organizacién compleja reviste particular importancia para el cumplimiento
de los fines y funciones que la misma tiene asignados. El Sistema Educativo, y més precisamente la
Administracion Nacional de Educacion Publica, no escapa a esta regla general. Una correcta y eficiente
gestion institucional, en particular la propiamente administrativa, incide directamente en los resultados
educativos que se obtengan. Muy en especial, en los procesos de modernizacién o transformacion
educativa donde son innumerables los ejemplos que demuestran que el mayor o menor éxito de una

innovacion educativa tiene estrecha relacion, entre otros aspectos, con la capacidad de gestion con la
que debe desarrollarse la misma.

Por tal motivo, desde el inicio de esta Administracion Educativa se procuré concretar acciones que
apuntaran a la optimizacion de los procedimientos relacionados con la gestion institucional y
administrativa. Atendiendo a las especificidades de la ANEP, se definié una estructura funcional mas
flexible y mejor adaptada a los requerimientos del sistema y se trabajo en un mayor y mejor control de los
siempre escasos recursos asignados en procura de mejorar su distribucion y conseguir una utilizacion
mas eficiente de los mismos. También fue politica de esta Administracién trabajar en la modernizacion,
adaptacion y uniformizacion de parte de la normativa general de la Organizacién. En particular se trabajo
en la uniformizacién de normas relativas a los funcionarios, para continuar con acciones concretas en lo
relativo a la consolidacion de la carrera funcional a través de una politica sostenida de Concursos y
cursos de capacitacion. Igualmente fue politica de este CODICEN llevar adelante acciones que incidieran
en una mejora de los procedimientos que desarrollaban la Administracién, modemizandolos y
adaptandolos a las nuevas realidades imperantes. Ello determing que, en muchos casos, se
implementaran nuevos procedimientos y funciones innovadoras, algunas de éstas atribuidas a la
~ Administracion por Ley o por Decreto, algunas por normativas de origen interno.

Partiendo de la base que es muy dificil concentrar mas de cuatro afios de Administracién en unas pocas
- paginas, esta Segunda Parte buscara resefiar brevemente lo actuado en la 6rbita de la Administracién
Nacional de Educacion Pablica en lo relativo a esta tematica.-
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|. OPTIMIZACION Y MAYOR CONTROL DE LOS RECURSOS EXISTENTES

l.A..- Desde el inicio de esta administracion, el CODICEN entendié que debia instrumentarse un uso mas
racional y prudente de los recursos financieros que recibia la Institucion, Mas all4 de que, como se
demostrara en la Tercera Parte de esta Memoria, el gasto educativo estuvo y esta en crecimiento desde
hace una década, ello no eximia a las Autoridades ~(mas bien las comprometia a)- de hacer un uso
estricto, restrictivo y cuidadoso de esos recursos. En otras palabras, la Autoridad Educativa entendié que
debia optimizarse la utilizacion de recursos humanos y materiales disponibles, en procura de una gestion
mas eficiente y eficaz. En una Organizacion de mas de 720.000 usuarios diarios, con mas de 52.000
funcionarios y con un presupuesto superior a los 300 millones de délares, la tarea no resulta nada
sencilla. En particular si se tiene en cuenta la historia de la administracién educativa en nuestro pais.

En efecto, no solamente la ANEP comparte con el resto del Estado uruguayo una tradiciéon de escasa
eficiencia y racionalidad en el gasto; en realidad la ANEP, por tratarse de una Institucion que siempre
centré sus preocupaciones en el cumplimiento de sus objetivos educativos especificos, nunca intenté
RANRIR WRting wie vertpbera titora Y Ya gestion. Bsta carendia resulta ser tanto mas evidente
cuanto debe recordarse que la actual ANEP y su Organo rector, el CODICEN, no son sino el resultado de
la concentracion de tres Entes Auténomos en uno sélo. Ello, a pesar del tiempo transcurrido, no impide
que resurjan con sistematicidad culturas burocraticas, tradiciones y caracteristicas institucionales que son
producto de épocas en donde la estructura organizacional era otra. La existencia de lo que se podria
denominar, “subculturas organizacionales” enlentece y dificulta la concepcion y puesta en practica de
medidas globales, sin perjuicio de lo cual el trabajo en conjunto de los diversos actores institucionales que
actuaron en esta gestion ha hecho posible la concrecién de una serie de acciones significativa en

diferentes ramas de la gestion del aparato educativo propiamente dicha.

Al asumir la actual Administracion de la Educacién Publica, se adoptaron, en primer lugar, medidas
concretas y especificas tendientes a mejorar el control del gasto. En efecto, esta Administracién hereds
una serie de practicas que generaban gastos de operacion que, aunque menores en cuanto a su impacto
presupuestal, eran muy significativos como tales y se ejecutaban dentro de las distintas reparticiones del
Ente sin las debidas instancias de contralor. En tal sentido, pueden enumerarse acciones llevadas
adelante en los primeros meses de esta gestion que significaron una puesta en orden de las partidas de
alimentacion, los viaticos a distancia, el uso de vehiculos oficiales, el uso y asignacion de teléfonos
celulares, la racionalizacién en la asignacion de Cajas Chicas para las diversas dependencias del
CODICEN, etc.

.B.- En segundo lugar, las actuales Autoridades promovieron la optimizacién del gasto en lo relativo al
consumo todo tipo de articulos de uso habitual en las distintas oficinas de CODICEN y de los distintos
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Desconcentrados. De tal forma, se elaboré un Plan de Compras y Distribucién de articulos de oficina,
limpieza, equipamiento y material educativo, determinando cupos y cadencias de consumo por cada
bien, considerando las caracteristicas de las diversas dependencias. La instrumentacién de este Plan
consiguid la racionalizacion de las compras, el abatimiento sustantivo del gasto respectivo, una mejora
notable en las condiciones de almacenamiento y el control de la deuda con Proveedores que disminuye
en terminos relativos de manera consistente a lo largo del quinquenio.-

Cuadro N° 18
Evolucion de la deuda de la ANEP (2000-2004)
WES @~ T W ] W wme T 2., -
ENERO 241.276.161 213.085.885 132.884.986 291.069.075 303.872.152
FEBRERO 205.897.851 205.150.956 195.548.619 346.718.606 307.627.208
MARZO 174.632.792 186.441.983 194.690.342 301.325.596 263.370.275
ABRIL 149.023.945 156.925.466 162.674.764 281.732.934 258.491.527
MAYO 114.266.611 137.179.239 211.748.148 292.455.750 249.796.363
JUNIO 111.786.946 136.400.066 206.892.710 298.633.221 255.979.673
JULIO 118.960.017 140.521.453 203.399.721 289.566.450 256.485.629
AGOSTO 150.161.099 143.796.758 206.238.959 280.622.115 251.159.447
SEPTIEMBRE 158.873.528 140.303.628 255.169.223 282.110.008 259.581.681
OCTUBRE 162.312.821 142.788.732 242.071.706 300.105.263 240.923.574
NOVIEMBRE 175.526.924 148.221.341 269.553.074 288.522.610 232.123.139
DICIEMBRE 178.517.641 136.792.599 271.847.376 252.430.140 231.522.923

IC.- En tercer lugar, y esto si con mayor impacto y de mas largo aliento, este CODICEN inici6 una politica
sistematica de relevamiento y estudio del patrimonio de la ANEP para lograr un conocimiento acabado
de los recursos patrimoniales existentes en el Organismo. El propdsito de las autoridades fue que, una
Vez conocidos con exactitud los mismos, se llevasen adelante medidas tales como la regulacion
normativa, la regularizacion dominial o la desafectacién patrimonial de dichos bienes a través de los
mecanismos correspondientes. En ese sentido, preocupacién prioritaria para la actual Administracion fue
conocer a ciencia cierta la situacion de los bienes inmuebles que se encuentran administrados por el
QOrganismo y, en particular, la situacién juridica de cada uno de ellos. La politica fue realizar un
felevamiento sistematico de los mismos y crear una base de datos informatizada de la totalidad de
inmuebles con el objetivo de conocer la situacién de cada uno de ellos y disponer las medidas que
correspondieren. En tal sentido, el Consejo Directivo Central ordend la realizacion de un Inventario
Nacional de Inmuebles cuyo resultado fue que, en la actualidad, la Administracion posee un listado
aclualizado de inmuebles que permite discriminar los mismos de acuerdo a su destino (Centros
Educativos u Oficinas), a su situacion juridica (propios, alquilados, en comodato, en usufructo, en cesién,
tc), y a su ubicacion geografica (urbano, rural, por Departamento y ciudad o localidad, direccion, etc.).
Asimismo, se incluyen otras caracteristicas como sus superficies y su valoracion econdmica, informacién

Que permitira avanzar en su momento en la formulacién de una contabilidad patrimonial. Dicho listado
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presenta un total de 3208 inmuebles administrados en todo el pais, que se desglosan de la siguiente
forma:

Cuadro 19

Artigas 109 Canelones 259
Cerro Largo 158 Colonia 182
Durazno 126 Flores 67
Florida 146 Lavalleja 158
Maldonado 148 Montevideo 493
Paysandu 153 Rio Negro 103
Rivera 174 Rocha 116
Salto 235 San José 161
Soriano 161 Tacuarembo 160
Treinta y Tres 99

La realizacién de este Inventario Nacional permiti6 que se detectara la necesidad de regularizar la
situacion dominial de diversas construcciones, en su mayoria centros educativos, para lo cual se iniciaron
acciones de prescripcion treintenal, muchas de las cuales estan en proceso a la fecha, lo que permitira
regularizar su situacion juridica. También, se detecté la existencia de inmuebles que no eran de utilidad
para el servicio educativo, ya sea por falta de matricula escolar o por no estar siendo destinados a tales
fines, habiéndose iniciado acciones tendientes para su desafectacion a través del remate de bienes
inmuebles, incrementando asi los recursos propios del Organismo.

En el marco de esta misma politica de mejorar la informacion que la gestion requiere, se procedié a la
realizacion de un relevamiento nacional de las obras de infraestructura existentes. Conscientes las
Autoridades que las construcciones que posee la Administracién responden a momentos y exigencias
muy distintos, el CODICEN determin la realizacion de un estudio y un relevamiento nacional de las obras
de infraestructura existentes en todo el pais correspondientes a Educacion Primaria, Media y Formacién -
Docente. A su vez, se exploraron las distintas caracteristicas que debia poseer un centro educativo, con
el propdsito de uniformizar y concretar estandares constructivos.

Prioridad de estas Autoridades también fue conocer la situacion de los bienes muebles de la institucion,
asi como el debido cuidado de los mismos. Las Autoridades dispusieron la realizacion de un Inventario
Nacional de Automotores del Ente, el cual fue realizado por CODICEN, en coordinacién con los
Consejos Desconcentrados, y permitio obtener un relevamiento completo del parque automotor de la
ANEP, asi como la radicacién de las unidades. Se dispuso la racionalizacion de su distribucién, su
reparacion y uso. Actualmente, la Administracién sabe que dispone de 246 vehiculos, su radicacién
efectiva, sus caracteristicas, kilometraje, identificacion del chofer asignado, condiciones de su libreta de
conducir y vencimiento de la misma, etc. Se conoce que del total de vehiculos de ANEP, 79 estan en la
orbita de CODICEN, 92 en el CEP, 22 en CES y 53 a disposicién del CETP. Asimismo, se practicaron
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| inventarios de muebles y utiles en todos los locales pertenecientes a CODICEN, disponiéndose de un
listado con las ubicaciones, caracteristicas y valores de los mismos. También se realizaron inventarios
de los bienes ubicados en todos los depésitos o almacenes de la ANEP y se elaboraron listados con

fodos los detalles identificatorios de los bienes que fueren de interés para su control. EI CODICEN

oportunamente dispuso que estos relevamientos fueran realizados cada cuatro meses. El
almacenamiento y distribucion de los bienes muebles que la Administracion adquiere para el cumplir con
los cometidos que tiene asignados, es de particular importancia. Se trata de la adquisicion de bienes
fungibles y no fungibles que se efectiia por parte de los diversos Subsistemas de la ANEP, asi como por
parte del Consejo Directivo Central directamente o a través de los Programas Internacionales de
Inversion. A partir del afio 2001 se iniciaron acciones tendientes a la adecuacién, modernizacion y
transformacion de los Almacenes de la Institucion, destacandose su reestructura fisica y organizativa, asi
como el mejoramiento en la planificacion de la distribucion, en los perfiles y responsabilidades de los
funcionarios, en los sistemas de seguridad, en el manejo de los registros de entradas y salidas y en el
equipamiento especifico para el desarrollo de estas tareas. A la fecha esta en proceso de realizacién un
software especifico para Gestion de Almacenes que proximamente serd instalado y aplicado.
Continuando con la politica enunciada, por orden del CODICEN se llevo a cabo un Inventario Nacional
de obras de arte que son propiedad del Ente y que estén distribuidas en diversos locales del pais. Este
relevamiento nacional, que a la vez sirve de efectivo inventario, de las multiples obras de arte que

integran el patrimonio de ANEP registr6 con detalle el total de las obras, sus caracteristicas, autor,
ubicacién, registro fotografico, etc.

Este conjunto de acciones llevadas a cabo por esta Administracion, tendiente al conocimiento efectivo de
la realidad institucional en diversas 4reas de la gestion administrativa, debe ser el inicio de un proceso de
busqueda permanente de mejores resultados en la toma de decisiones. El conocimiento mas acabado de
la realidad y situacion de la Institucion permite impulsar acciones de mejora de la gestion que, finalmente,
deben desembocar en mejoras especificamente educativas.

Il.- MODIFICACION EN LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL CODICEN.

LA~ Las politicas que lleva adelante una organizacion, cualquiera sea ella, deben ser ejecutadas por
estructuras organizativas que estén acordes con las funciones y tareas que dichas politicas requieran. En
ese sentido esta Administracion asumié sus funciones, en el mes de julio del afio 2000, iniciando un
estudio de la estructura organizativa del Ente. Inmediatamente, en febrero de 2001, el CODICEN aprobo
- Una nueva estructura funcional con el objetivo de dotar a la Administracién de mayor funcionalidad,
. Sistematizacion, descentralizacion y racionalidad en el funcionamiento administrativo general del Ente. En
- esta Estructura funcional del Programa 01, se crearon tres Gerencias Generales y una Auditoria
- Interna Organismo, a la vez que se reorganizaba, suprimiendo y readecuando, parte de la estructura pre-

| existente. La creacion de la Gerencia General Econémico-Financiera apunté a centralizar en esta
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reparticion la mayor parte de la ejecucion del gasto y toda la actividad de registro de la ejecucion
financiera del Organismo. Esta Gerencia General tiene a su cargo la coordinacién de las actividades
correspondientes a cuatro Gerencias dependientes: Administracion, Gestién Financiera, Inversiones y
Recursos Propios; asi como con las de los Consejos Desconcentrados en los aspectos que hacen a su
gestion. Le corresponde también asesorar al Consejo Directivo Central en lo referente 3 los distintos
aspectos de la gestion econdmico-financiera de todo el Ente. Por su parte, la creacién de la Gerencia
General de Programacion y Presupuesto aspird a centralizar en esta reparticion la actividad general de
planeamiento y en particular la programacion presupuestal de las acciones del Ente. Esta Gerencia
General tiene a su cargo la coordinacién de las actividades correspondientes a las Gerencias de
Recursos Humanos, de Planificacién y Presupuesto y a las Areas de Informatica. La misma asesora al
Consejo Directivo Central en todos los aspectos referentes a la planificacién, programacién y control
presupuestal, a la politca de recursos humanos no docentes y a la informatica de la gestién,
suministrando los insumos necesarios para la toma de decisiones en materia de asignacion de recursos, y
coordinando, a la vez, con los Consejos Desconcentrados todos los aspectos vinculados a su tematica.
Coordina la elaboracion del Presupuesto y la Rendicién de Cuentas, y tiene a su cargo el seguimiento y
control de la ejecucion presupuestal de la ANEP, dando cuenta al Consejo Directivo Central. Por otra
parte, la creacion de la Gerencia General de Planeamiento y Gestién Educativa pretendid centralizar
en esta reparticion la generacion de las estrategias y acciones que permitieran el desarrollo, la
actualizacion y el mejoramiento del servicio educativo considerado como un sistema, en concordancia con
las lineas centrales emanadas del Organo Rector. Es también competencia de esta Gerencia General
asesorar en materias propias de su especializacion, coordinando las actividades correspondientes con las
reparticiones involucradas. En particular se destacan los cometidos relativos a la realizacion y
coordinacion de estudios, investigaciones, evaluaciones y medicién de resultados y calidad.

En esta reestructura el CODICEN fortalecio la Secretaria General (a través de los cometidos asignados a

la misma o a la Secretaria Administrativa y la Prosecretarfa), siguiendo los principios establecidos y

cansaqadas an R Mueva, Qrdenanta 10 ) desds tesesing ISR, PR TRTRRTHD e 8
Acuerdo de Secretarios del Consejo para e que CODICEN proceso una delegacion efectiva en materias
tales como las acumulaciones de horas de funcionarios, el otorgamiento de licencias, asi como la

resolucion de miltiples trémites de gestion en general., entre otros.

Con posterioridad, el CODICEN decidi6 la creacién de una dependencia de asesoramiento técnico -
docente, que se concretd en la Resolucién 5 del Acta 35 del 3 de julio de 2003 que crea la Secretaria
Docente en el &mbito del Consejo para la atencion de temas técnicos especificos del Ente que llegan a
consideracion” de dicho érgano. Aunque la misma no ha sido provista a la fecha, las autoridades
entienden que esta funcion resulta de vital importancia para el funcionamiento del Consejo Directivo

Central.
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También se desarrollaron acciones tendientes a la reformulacién de la modalidad de gestion del Consejo
Directivo y del Acuerdo de Secretarios. Es asi que se iniciaron mejoras significativas en lo relativo a la
forma de ordenamiento y clasificacion de los asuntos que se ingresan a consideracion y resolucion del
Consgjo Directivo Central, asi como en lo que respecta a su contralor previo. En una primera instancia se
concretd una revision y cambio en la clasificacion, identificacién y contralores previos de los asuntos, y a
partir de que el Consejo fijo que durante la semana una Sesion serfa de caracter docente y otra de
caracter administrativo, se procedié a la elaboracién de dos modalidades de ordenes del dia. En tal
sentido, se elabord, disefio, y compagind un Orden del dia de caracter Docente y uno Administrativo. Esta
etapa, avanzo aln mas a través del proceso de informatizacion que se ejecut6 durante el afio 2004, lo
que ha significado un avance en lo que respecta a la clasificacion y sistematizacién de los asuntos que
legan para resolucion, a la vez que permite la consulta de los temas y expedientes que estan a
consideracion del Consejo o del Acuerdo a través del Sistema de Expedientes. En tal sentido, el cuadro

siguiente contiene un resumen de los érdenes confeccionados en la Grbita del Consejo Directivo Central
durante este periodo de gestion:

Cuadro 20

2000 | 63 ' 0 ‘ a7 100
2001 16 3 47 %
2002 26 3 19 138
2003 50 Y 2 13

| IlB.- Mencion especial merece la creacion de la Auditoria Interna de la ANEP. En efecto, desde el inicio
de la gestion, éstas Autoridades entendieron como un objetivo prioritario la creacion de una Auditoria
Interna ya que, un Organismo de las caracteristicas y dimensiones de la ANEP, requeria imperiosamente
lf;ﬁe una reparticion técnica especifica encargada de llevar adelante actividades de contralor y
asesoramiento en materia de control de gestion, de procedimientos y de acciones financiero-contables.

En tal sentido, las funciones de esta Auditoria Interna son las de asistir y asesorar al Consejo Directivo

\Lﬁsntral en materias propias de su especializacion, evaluar independientemente el desarrollo de las
operaciones contables, financieras y administrativas de la ANEP, comprobar y evaluar el cumplimiento,

niema, asi como todas las tareas requeridas para alcanzar sus objetivos de control interno y una
Blaluacion de la estructura y funcionamiento del sistema. Para proceder a su instalacion se realizd, en

mer lugar, el diagndstico, andlisis y las recomendaciones para instaurar dicha Unidad de Auditoria
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Interna de la ANEP. Para la integracion de Ia Unidad, en enero de 2003 se realiz6 un llamado publico. En
mayo de 2003 el CODICEN homologé la actuacién del tribunal y design6 a los profesionales que la
conformarian, habiendo tomado posesién en junio de 2003, fecha desde la cual estd en efectivo

funcionamiento.

Por su parte, la Asesoria Letrada ha tenido a su cargo la tarea de coordinar las distintas dependencias
que brindan asesoramiento técnico juridico dentro del Ente, asi como aquellas funciones y tareas
especialmente requeridas por el Consejo Directivo Central. La gestion de la dependencia incluye el
asesoramiento letrado de los diversos asuntos que se plantean, tanto de caracter prioritariamente
administrativo como de naturaleza docente, asi como tareas de asistencia contenciosa y notarial, a través

de las Unidades Letrada, Contenciosa y Notarial -

| CONSEJO DIRECTIVO
i CENTRAL

!

| DIRECTOR NACIONAL

DE EDUCACION
PUBLICA

| | [Direcaion Ejecutiva |
| I J de Formagion |
‘ | Dogente
|

Sub-~ !

| |

| Direccion Direcgion T
; del Area | | Area Media !
T Secretaria General | Magisterial ¥ Tecnica |
uditoria 1
Interna | fis 2 ; ] - | [ Gerencia }
rENGis =
Genaral ‘ r I Geeancia Gerencio Generalde | | Asesorfa |

General General de ; i

Toa Secretaria | | (L Planeamiento Letrada

Secretaria Economico Programacion = {
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IL.C.- Conjuntamente con las modificaciones de la estructura funcional arriba mencionada, durante el
presente periodo de gestion se constituyeron grupos especificos de trabajo en diversas areas con el :
objetivo de mejorar el funcionamiento de las distintas reparticiones de la Organizacién. En tal sentido, el
CODICEN creé el Grupo de Trabajo de Regularizaciones (por Circular 7/03) el cual, con la
participacion de los responsables de cada 4rea, estudio y analizo la situacién funcional del personal de
distintas reparticiones de la ANEP proponiendo adecuaciones funcionales y presupuestales para
funcionarios no docentes, previo estudio de Ia situacién especifica de cada reparticién. Dentro de esta

politica, el CODICEN aprobé las siguientes acciones:
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1) Regularizacion del Personal de la Secretaria General y Administrativa (Res.15 Ac.43/03)

2) Regularizacion del Personal de la Gerencia de Inversiones (Res.3 Ac.53/03)

3) Regularizacion del Personal de la Gerencia General de Programacion y Presupuesto (Res.41
Ac.Ex.01/04)

4) Regularizacion del Personal de la Gerencia de Administracion (Res. 18 Ac.43/03)

5) Regularizacién del Personal de la Direccién de Formacion y Perfeccionamiento Docente (Res. 08
Ac.76/04)

6) Regularizacion del Personal de las Secretarias Liceales del CES (Res. 06 Ac.55/03)

7) Regularizacion del Personal de la Secretaria de Relaciones Ptblicas (Res.55 Ac. 77/03)

8) Regularizacion de Choferes del Ente (Res. 3 Ac.49/03)

9) Regularizacion de becarios por Concurso de Oposicién y Méritos (Res.6 Ac.56/03)

10) Reestructura funcional del CEP

11) Reestructura funcional del CETP

También en lo que respecta al estudio de situaciones funcionales y relativos a la estructura

organizacional , esta Administracion cred, en fa drbita de fa Gerencia General de Programacion y
Presupuesto, el Grupo de Trabajo para el estudio de personal redistribuido a fin de que se abocara

al estudio de esa tematica y lograse un pronunciamiento fundado en cada caso.

Finalmente, dentro de las actividades destinadas a implementar politicas de mejora de la estructura
institucional de la ANEP debe destacarse la creacién por las Autoridades del Grupo de Apoyo para la
Transformacion Institucional (GATI). En septiembre de 2003 el CODICEN sefiala en la Resolucién de

creacion del GATI: “...que en la calidad educativa influyen considerablemente los aspectos de gestion y
desarrollo organizacional, por lo tanto su mejoramiento ha de impulsarse en consonancia con los
lineamientos y transformaciones educativas en marcha...para lo cual estima necesario institucionalizar
un ambito y mecanismo de coordinacién a efectos de elevar propuestas de mejora efectiva de la
gestion...”. La finalidad del GATI fue la de proponer las acciones necesarias para introducir mejoras en
la gestion de la ANEP, teniendo como cometidos especificos, contribuir al disefio y seguimiento de un
sistema de planificacion estratégica a nivel de alta direccién, promover la adecuacion funcional
administrativa del CODICEN, apoyar y hacer el seguirhiento de las acciones de reingenieria
informatica, recomendar programas de capacitacion y perfeccionamiento en gestion, entre otros.
El GATI desarrollé una importante tarea en el disefio de proyectos y programas de capacitacion de
personal no docente en la orbita del Ente, impulsado el Sistema de Expedientes, apoyado acciones en
la érbita de la Auditorfa Interna, acciones en lo concerniente a la implantacién de SECLI, actividades de
apoyo a la reestructura de las areas de informatica, creacion de pagina web de gestion, asi como en
diversas acciones referidas al mejoramiento de la gestion institucional.

85



ll.- ADECUACION, MODERNIZACION Y MODIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y
NORMATIVA DE APLICACION EN LA ANEP.

La caracteristica de la Administracion Nacional de Educacién Piblica, en cuanto a su naturaleza Juridica,
requiere que se preste especial atencion al marco regulatorio de las diversas actividades que se
desarrollan en sus distintas &reas. EI Consejo Directivo Central, cémo ¢rgano superior de la Organizacion,
posee potestades expresamente consagrados a su favor por la Constitucion y por la Ley, por lo que el
mismo tiene competencia en las tres ramas de la ensefianza. A su vez, la caracteristica resefiada
anteriormente en cuanto a la existencia de “ subculturas institucionales” requiere permanentes acciones
tendientes a la unificacion de procedimientos, generacion de criterios (inicos para la resolucién de temas
similares, asi como la necesaria adecuacion y modernizacién de las normas de uso exclusivo en la ANEP.
En otras palabras, lo que para otros organismos es simplemente aplicacion de normativa aprobada por
organos de naturaleza diversa, en el caso de la ANEP pasa a ser una funcién distinta. La ANEP requiere
todavia de una fuerte actividad de generacion de la legislacion concerniente a sus alumnos, docentes,
funcionarios, propiedades, etc. Esta legislacion debe ser autodictada y producida en el seno mismo del
Ente, sin perjuicio, obviamente, de la aplicacion de aquella normativa nacional que la comprende.

En este sentido este CODICEN tuvo especialmente en cuenta que, al llevar adelante esta funcion de
produccion de normativa interna, es necesario conocer y entender la realidad y caracteristicas de los
servicios, del personal o de los alumnos cuya actividad se regula por lo que, para estas acciones, se
conformaron grupos de trabajo “ad hoc” integrados por representantes de los Subsistemas educativos y

por técnicos de las diversas areas.

Dentro del proceso de adecuacion y modemizacion de normativa y procedimientos cabe destacar, en
primer término, la elaboracion y aprobacion del Reglamento General para Concursos de funcionarios
no-docentes de la ANEP. Esta innovacion impulsada por CODICEN se llevé adelante conjuntamente con
representantes designados de los Consejos Desconcentrados y constituyé un importante avance en lo
que respecta a la concepcion global del ascenso y carrera funcional del personal de la ANEP. El
mencionado Reglamento fue aprobado por el CODICEN por Resolucion 65 del Acta 55/2002 por lo que, a
partir de ese momento, la Administracion contd con una herramienta significativa para el desarrollo de una
politica de Concursos a nivel de los funcionarios no docentes que era una necesidad impostergable para
un Ente creado en el afio 1985. De similares caracteristicas, pero quizas aln mas trascendente que el
anterior, es la elaboracion y aprobacién por CODICEN por Resolucién 43 del Acta 70/2004, del
Reglamento General de Concursos de Personal Docente de aplicacion para todos los Concursos
docentes de la ANEP. En efecto, estas Autoridades entendieron fundamental que, luego de dos décadas
de creada la ANEP, no era admisible que todavia se pudiese observar la existencia de diferencias

importantes en los criterios fundamentales que regian los Concursos docentes llevados adelante por los
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