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PRESENTACION

La Memoria de la Gestion de la Administracion Nacional de la Educacién Pulblica (ANEP) en el periodo
2000-2004 presenta las lineas de accion ejecutadas, organizadas en ftres partes: Gestion Educativa,
Gestion Institucional y Gasto Educativo. El cometido esencial de la ANEP es la conduccion de los
procesos de socializacion secundaria de nifios y jovenes. La construccion de los conocimientos

fundamentales para el desarrollo de los individuos es un aspecto sustancial en dichos procesos.

En la Primera Parte, Gestion Educativa, se ofrece informacién directamente relacionada con los
cometidos esenciales del Sistema Educativo Nacional. Las lineas de politica educativa desarrolladas se
analizan desde una doble perspectiva: la de las que se denominan politicas sectoriales, aludiendo a su
caracter especifico del tramo educativo a las que van dirigidas y la de las que se denominan politicas
transversales porque su ejecucion abarca a mas de uno o a todos los niveles de la educacion a cargo de
la ANEP. En ambas perspectivas se da cuenta sobre las acciones implementadas, sefialando logros y
planteando los desafios pendientes.

En la Segunda Parte, Gestion Institucional, se presenta un panorama de las acciones implementadas
desde lo administrativo, lo organizativo y lo normativo, concebido como un entramado para el sostén y

desarrollo de las acciones educativas de caracter sistémico.

La Tercera Parte se dedica a describir el Gasto Educativo del periodo. En esta parte, se describen los
recursos economicos que el Estado uruguayo, a través de fondos provenientes de Rentas Generales,
Propios, y aquellos correspondientes a los Programas con financiamiento internacional (MECAEP,
MEMFOD y PAOF) hicieron posible la ejecucion de los de las acciones incluidas en la Gestion Educativa
Institucional.

Es nuestra aspiracion que esta Memoria se constituya en un punto de referencia, que sirva de base para
la tarea de préximas Administraciones en la optimizacién de una educacion cada vez mas provechosa y

equitativa para los nifios y jovenes uruguayos.

Consejo Directivo Central de la ANEP
Febrero de 2005



PRIMERA PARTE

”
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I. INTRODUCCION

Al comienzo de su gestion, esta Administracion expresaba en el Proyecto de Presupuesto, Sueldos,

Gastos e Inversiones elevado al Poder Legislativo a mediados del afio 2000:

“En la eficacia, eficiencia y calidad de nuestro sistema educativo lo que éstd, en realidad , en

Juego, es el tipo de pals que el Uruguay aspira a ser dentro de diez o quince anos.” ... “..1as
politicas educativas... deben reflefar una serie de consensos bdsicos enire los principales
actores de la sociedad uruguaya.”...”..la politica educativa no puede ser concebida como una
politica estrictamente ‘quinguenal’ ya que, en especial en periodos de transformacion y reforma,
uno de los requisitos funadamentales a salvaguaraar es el de Ia continuidad en el rumbo yen los
grandes objetivos de mejoramiento del sistema que se han establecido a lo largo de los
periodos anteriores.”..."... Ia aefinicion de las politicas educativas, asi como en gran medida su
propia gestion, son tareas que deben concebirse como actividades esencialmente orientadas
hacia el futuro.”

En el momento de realizar el balance de lo actuado por esta Administracion se esta en condiciones de
afirmar que la linea trazada al comienzo de la gestion fue seguida en forma coherente y sostenida. La
politica educativa, y las distintas iniciativas que fueron llevadas adelante en estos Ultimos cinco afios

buscaron encuadrarse sistematicamente en las grandes lineas del pensamiento educativo nacional.

En el Uruguay, después de las propuestas educativas contenidas en el Informe de la CIDE(1963),
parcialmente retomadas en los diagndsticos esbozados en los documentos producidos por CEPAL, en la
primera mitad de la década de los afios 90, las distintas administraciones comenzaron a impulsar una
serie de transformaciones educativas de trascendencia. Sobre la base del diagndstico presentado en el
Informe de CEPAL en 1995 se comenzd a impulsar una serie de transformaciones educativas que se
siguen desarrollando. La gestion de esta Administracion se enmarca en la continuidad de las ideas
educativas desarrolladas a partir de la propuesta de la CIDE y ha impulsado politicas, en muchos casos
innovadoras, pero consistentes con las reformas impulsadas desde hace més de una década por las
anteriores Administraciones educativas.

Los instrumentos desplegados a partir de entonces han procurado, consecuentemente, incrementar la
equidad, la eficiencia y la calidad de la educacion publica. Al igual que en los periodos anteriores la tarea
de conduccion y liderazgo siguié recayendo en manos del Estado a través de las politicas desarrolladas
por esta Administracion.



La gratuidad, la laicidad y la obligatoriedad de la educacién han sido, son y seguiran siendo valores
fundamentales para el sistema educativo nacional Yy, més alla de él, para el sistema politico y para la
convivencia democratica que ha caracterizado desde hace un siglo a nuestro pais.

Sin embargo no es menos cierto que las transformaciones econdmicas, sociales y culturales que se han
ido imponiendo en la sociedad uruguaya y en el mundo actual, fundamentaimente a partir de Ia segunda
mitad del siglo XX, indican que esos tres grandes valores tradicionales de la educacién uruguaya
demandan resignificacion y adaptacion ante los nuevos desafios planteados por las sociedades
contemporaneas. Cuando a finales del siglo XIX, el Uruguay impuls6 la educacion publica sobre la base
de la gratuidad, de la laicidad y Ia obligatoriedad, uno de los principales objetivos era la blisqueda de un
sistema educativo que garantizase, entre otras cosas, equidad y calidad para el mayor niimero de nifios
posible. Hoy, a inicios del siglo XX, para asegurar la ecuacion de calidadlequidad, no alcanza con
proporcionar ensefianza gratuita, laica y obligatoria. A estos principios en necesario integrar nuevas ideas
basicas para que la politica educativa tenga la capacidad de seguir asegurando la calidad con equidad.
Asi por ejemplo, la sociedad actual requiere una oferta educativa bastante mas amplia en sus contenidos
» de mayor extension en la vida de los ciudadanos. Igualmente, un sistema educativo adecuado a las
sociedades contemporéneas debe estar abierto a la sociedad, a las transformaciones cada vez mas
rapidas del conocimiento asi como a la influencia e intercambio cultural con los sistemas educativos de la
regién y del mundo. En otras palabras, en la actualidad una sociedad justa y fuertemente cohesionada
requiere que su sistema educativo asegure la ecuacion calidad con equidad, yendo més alla de la
invocacién de los principios varelianos.

Una sociedad justa y fuertemente cohesionada requiere que el sistema educativo asegure la ecuacion
calidad con equidad en el servicio esencial que provee.
Para ello es preciso que:

v’ Laescolarizacion obligatoria se extienda al menos once afos a partir de los 4 afios de edad:

v el sistema educativo garantice la igualdad de oportunidades para todos los nifios y jovenes,
al tiempo de dar cuenta de las diferencias sociales y culturales de una poblacién cada vez mas
diversa

v la educacion se conciba como un proceso integral de adquisicion de conocimientos, destrezas
y valores que favorezca el desempefio de los nifios y jévenes en los dmbitos de la vida personal,
familiar, social, ciudadana y profesional.

v" las Instituciones educativas sean capaces de responder a las demandas nacionales e
internacionales que requieren del manejo fluido y eficiente, tanto de las nuevas tecnologias de
la comunicacion y la informacion, como del de lenguas extranjeras de uso universal:

v’ el conocimiento educativo se construya sistematicamente a partir de la investigacion .

v" la formacion inicial y permanente de los docentes orientada hacia el logro de niveles de
excelencia
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v las organizaciones educativas implementen proyectos pedagdgicos( institucionales) que
respondan también a las peculiaridades de las comunidades locales.
v Se optimicen la supervision y el monitoreo del sistema educativo

. CARACTERISTICAS DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE LA GESTION 2000-2004

En el Cuadro 1 se sintetizan las prioridades atendidas por la ANEP desde la década de los 90 en
adelante. Estas prioridades se presentan en dos tablas diferenciadas correspondiendo cada una de
ellas al sub-periodo 1995-2000 y 2000-2004 respectivamente. Estos dos cuadros son de caracter
acumulativo, es decir, que en el segundo de ellos (2000-2004) se incluyen tnicamente las nuevas

lineas de accion, las que se incorporan a las ya iniciadas en el sub-periodo anterior.

L4
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CUADRO 1
1.A. Prioridades atendidas en Ia linea de la equidad (1995-2000)

~ Nivel Equidad social - Calidad Educativa - -
 educativo | Cobertura _Recursos,yestrategias - Formaciény |  Geslion
’ ' 0 . - _Capacitacidn docente ___delos centro
- Construccion de Jardines y aulas. - Nuevo curriculo - Capacitacion directores Y |- Creacion de Jardit
- Expansion de |5 cobertura de 4 maestros Infantes de Ciglo Inicial
Inicial anos,
- Obligatoriedad escolarizacion
para 5 afos.
- Equipamiento de materiales
Construccion de edificios y aulas de | - Programa “Todos los nifios [ - Capacitacion de maestros. | - Proyectos de Mejora
ETE; pueden aprender”. Directores ¢ inspectores de Educativo.
- Programa  “Todos los  nifios | - Experiencia  de Areas ETC y de préctica. - Devolucion de resultad
Primaria | Pueden aprender’. Integradas. - Concursos para cargos de evaluacion de aprendizaj
- Extensién de Escuela de Tiempo | - Sistema de produccion Y | maestros directores e | - Establecimiento de hor.
Completo distribucion de textos y gufas, inspectores, coordinacion para
- Programa de alimentacién escolar. | - Evaluacion  nacional de escuelas de contextg
- Equipamiento de Materiales y aprendizajes cultural critico Y en esc
libros - Programa de fortalecimiento con la experiencia de /
vinculo  escyela- familia- Integradas.
comunidad,
- Construccion de edificios. - Ensefianza por Areas: Plan |- Cursos de capacitacion para | - Proyectos de centro.
- Extensicn horaria, 1996, profesores, directores e - Regionalizacign de
Educacién |- Educacion rural (7mo. 8vo. Y | - Sistema de produccion y inspectores, inspecciones,
Media 9no.) distribucién de textos Y Quias, - Establecimiento de horas
(Ciclo - Equipamiento e aulas de | - Centros de Lenguas coordinacidn
Basico) informética Extranjeras ( CLE)
- Evaluacion nacionaj de
aprendizajes,
- Extension edilicia, - Programa para Bachilleratos Cursos de Capacitacion para Proyectos de centros
Educacion - Equipamiento informatico Tecnoldgicos. directoreseinspectores
Media
Superior
(Bachillerato
Tecnolég.
- Inversién edilicia, - Plan de formacion de - Cursos de formacion de - Proyectos de centro
- Regionalizacién de la formacion profesores para [og Centros formadores, - Creacion de Centros
Formacién | de profesores, Regionales, - Cursos para Directores de Regionales de Formacién de
Docente |- Sistemas de becas (completas | - Reformulacién del Plan | Formacién Docente, Profesores (CERPs.)
Y parciales) de formacién de | - Concursos de directores y
- Equipamiento de aulas Maestros secretarios de formacign
informaticas = Distribucién de Jibros y | docente
Mmateriales de laboratorig

Fuente: Scaffo, Soma Penencia Foro OEI-ANEP, Buenos Aires, Argentina,

12



1.B. Prioridades atendidas en la linea de la equidad. (2000-2004)

|
£
I Calidad Educativa
LN : Equidad social Formacion y capacitacion Gestion
Nivel educativo Cobertura Recursos y estrategias s de los centros
docente
Inicial - universalizacion nivel

5 anos

Inicial-Primaria

- Experiencia piloto de
escuelas con ciclo inicial

- Ciclo de educacién inicial: 4 ,5, 1eroy
2do escolar,
- Sistema de produccion y distribucion

- Capacitacion de maestros y
directores.

Primaria

en el aula de ETC y escuelas rurales.
- Programa de recreacion ETC.
-Programas de conectividad (Acceso
gratuito a Internet en escuelas).

- Experiencia pedagdgica en Educacién
en Valores.

- Propuesta de mejora de los
aprendizajes en primer y segundo afios
(focalizada en escuelas con alto indice
de repeticion)

-Capacitacién de maestros y
directores en los nuevos
programas de ETC
(bilingtiismo y tecnologias en el
aula)

de quias, libros, documentos de

trabajos
- Extension de ETC con | - Experiencia de bilinglismo (inglés, -Capacitacion de maestros. -Proyectos de Mejoramiento
incorporacion de portugués). ETC. Directores e inspectores en Educativo en Inclusién, Medio
programas -ProyectolTEEA programa de mejoramiento de | Ambiente, y de usos de
complementarios (introduccién de tecnologias educativas | la ensenanza de Matematica. | tecnologias de informacion y

comunicacién en el aula.

- Proyectos pedagdgicos.
- Construccion del Monitor
Educativo.

Educacion Media
Ciclo
Bésico

- Extension Plan 96 en
Educacion Secundaria

- Ajustes programaticos al Plan 1996

- Experiencia de Educacion en valores.
- Proyectos con estrategias
pedagégicas para la retencién (en
liceos y escuelas técnicas).

- Conectividad en los centros (acceso
gratuito a Internet)

- Capacitacion de profesores
en mejoramiento de ensefianza
de Matematica, y para los
ajustes programaticos del Plan
96

- Cursos de capacitacion y
concurso para Inspectores de
Educacién Media.

- Concurso de profesores
interinos de Educacién Media

- Construccion de una guia de
autoevaluacion de centros.

- Proyectos sociales de centro.
- Proyectos de estrategias
pedagdgicas para la retencion
escolarl

- Sistema de Secretarias
informatizadas SECLI

Educacién Media
Superior

- Extension edilicia.
-Equipamiento
informatico,de libros y
materiales

-Transformacion de la Educacion Media
Superior: nuevo plan. Experiencia piloto
-Espacios y recursos multimediales
para el aprendizaje

-Ingreso al Programa de evaluacion
PISA.

-Evaluacion de los bachilleratos.
-Conectividad en los centros (Acceso
gratuito a Internet)

-Capacitacion de profesores y
directores para la
transformacion de la Educacion
Media Superior

-Sistemas de Secretarias
Informatizadas. (SECLI)
-Creacion del cargo de
Coordinadores pedagdgicos
- Horas de coordinacion

Formacion Docente

- Estudios sobre la formacion docente.
- Elaboracién de un nuevo plan de
Formacién de Maestros.

- Ajustes curriculares al plan de
formacion de profesores.

- Sistemas de creditos académicos.

- Experiencias de formacion a distancia
con empleo de tecnologias de
formacién y comunicacion.

- Conectividad en los centros (c/
acceso gratuito a Internet)

- Plan de fitulacion a distancia
de profesores en servicio

- Modalidad
semipresencial de
Formacion Inicial de
Profesores.
Capacitacion de
profesores de los
Institutos de formacion
de maestros (
Matematica, lengua,
Ciencias de la
Naturaleza e

1

Investigacion Educativa)

Fuente: fbidem.

Iil. INNOVACIONES AL SERVICIO DE LAS POLITICAS DE EQUIDAD Y CALIDAD
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Durante el quinquenio 2000-2004, la Administracién de la Educacién Publica uruguaya ha recurrido a una
serie de innovaciones de importancia a los efectos de consolidar e impulsar las politicas de equidad y
calidad; ha continuado en dos grandes lineas: aquellas sido orientadas hacia cada uno de los distintos
niveles del sistema educativo -(educacion primaria, educacion media y formacién docente)- que
llamaremos “sectoriales”; aquellas concebidas para atravesar el sistema en su conjunto que llamaremos
‘transversales’.

lILA. LAS INNOVACIONES EN LAS POLITICAS "SECTORIALES"
lIl.A 1. LA EDUCACION PRIMARIA: NIVEL INICIAL
v Matricula , cobertura y asistencia

En este periodo se consolidé un proceso que encuentra su origen en la segunda mitad de la década de
los afios noventa: el incremento radical de la cobertura de los nifios de cuatro y cinco afios en el sistema
educativo publico nacional. Este incremento en |a matricula de la educacién inicial se estabiliza a partir
del afio 2002, luego de lograr un crecimiento de més de 9.000 alumnos entre 1999 y 20011

Grafico 1

Matricula de educacién inicial publica (1999-2004)

190000
85000 |
180000

‘75000 —

70000

8000+ ——— = _ =T = TR R ]

60000

1999 2000 2001 2002 2003 2004*

Fuente: Departamento de Estadistica Educativa del C.EP.
* Los datos son a diciembre de cada afio, excepto el afio 2004 cuyo dato corresponde a inicios de afo.

Aunque también esta presente en el tramo de los 4 afios, el aumento de la cobertura es particularmente
significativo en los 5 afios, edad para la que se estd muy proximo a la universalizacion de la educacion
inicial (en una década se pasé de una asistencia cercana al 75% en 1991, a una que se ubica en el

' Debe tenerse en cuenta que la matricula del afio 2004 corresponde a inicios de afio (registro de abril), en tanto la del resto de
los afios corresponde a finales de afio (registro de diciembre). .
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entorno del 93% en el 2003). Este hecho permitié que, en el afio 2002, esta Administracion impulsase la
reglamentacion de la obligatoriedad de la asistencia al nivel 5 de educacion inicial.

Cuadro 2
Porcentaje de nifos de 4 y 5 aiios de edad que asisten a un establecimiento educativo (pais
urbano)
1999 2000 2001 {2002 2003
4y 5 afios 79,0 81,2 81,9 81,4 83,7
4 afos 68,7 70,9 71,9 734 73,9
5 afios 90,5 90,5 91,9 90,0 93.1

Fuente: Elaboracion en base a la ECH- INE.

Este periodo se caracteriza por la consolidacion del liderazgo del sistema publico en la cobertura y la
asistencia de los nifios a educacion inicial. A modo de ejemplo, en el afio 2002, 8 de cada 10 nifios de 3 a
5 afos que asistian a educacion inicial lo hacian en el subsistema publico, en tanto en el afio 1991 la
cantidad era de 5 cada 10 nifios. El crecimiento de la cobertura de la matricula de educacion inicial por el
subsistema publico es de caracter netamente "progresivo" 2, en la medida en que es éste el que cubre
practicamente la totalidad de los nifios pertenecientes a los hogares en los quintiles de ingreso mas bajos
por lo que la enorme mayoria del crecimiento de matricula pUblica en educacion inicial es perteneciente a

sectores sociales desfavorecidos.

Cuadro 3
Porcentaje de nifios de 4 y 5 afos que asisten a un establecimiento educativo por trimestre,
segun nivel socioeconémico del hogar en el que residen. Aiio 2001 y 2002. (pais urbano)

Nivel socioecondmico |  Trimestres de los afios 2001 y 2002
de los hogares con . Setiembre -
0 iy | MamoWap | Junlo-Agosto Noviembre
T .

9ta| de nifios de 4y 5 875 85.2 76.4
anos
Nifios en el 40% de hogares
o e 815 79.3 67.9
Nu)os’en el 40% de hogares 95.4 94.0 93.0
mas ricos

Fuente: Elaboracion en base a la ECH-INE.

Los estudios realizados tanto internacionalmente como en nuestro medio indican claramente que la
asistencia a la Educacion Inicial presenta efectos positivos en la trayectoria educativa en el ciclo primario
(p.ej. menores indices de repeticion). Al mismo tiempo, los estudios indican, aunque con menor claridad,
que cuanto mas temprana es la incorporacion a la educacion inicial, mas marcado es dicho efecto por lo
que sera necesario que la educacion publica del pais considere en el futuro plantearse el objetivo de la

universalizacion de la cobertura para nifios de 3 afios.
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Cuadro 4
Porcentaje de asistentes a educacién primaria con extraedad por asistencia a educacién
inicial segun nivel socioeconémico del hogar en donde residen. 2001, Uruguay Urbano

ocioeconémicode| ;',-'Tiempo.de-a-sistje_nc-ia_a_educajjcién jesd ..

e ol wsiie | afo | Asistt 2 afos | Asisti6 30 + afos
Total de nifios | 3 : : —
en educacion 13.1 28.8 16.8 9.7 4.3
primaria
Nifios en el
40% de

hogares mas 18.4 33.8 19.2 13.3 9.4
pobres
Nifios en el
40% de

hogares mas 6.8 174 11.0 6.2 22
ricos

Fuente: Elaboracion en base a la ECH- INE.

Dado que en gran parte de los afios ochenta e inicios de los noventa el ingreso a la educacion inicial se
encontraba liderado por el sector privado, el mismo presentaba un fuerte sesgo hacia los estratos sociales
privilegiados, agregando ventajas a los nifios de hogares en mejor situacin socioecondmica. El esfuerzo
de los Ultimos afios ha permitido revertir la tendencia regresiva de la educacién inicial y alcanzar, de
hecho, importantes niveles de equidad. En el afio 2002 casi un 60% de los nifios de entre tres y cinco
anos de los hogares mas pobres (quintiles de ingreso 1y 2) ya asistian a un centro de ensefianza, en
tanto en el grupo de nifios de hogares mas ricos (el 40% de mayores ingresos) lo hacia el 80%. A fin de
poder establecer una comparacion que sirva de referencia, es interesante tener en cuenta que estas
mismas cifras, en 1991, eran 40% y 74% respectivamente.

Los avances logrados en educacién inicial llevan a que se haya ingresado en una fase mas compleja de
la consolidacién y expansion de la cobertura. Como pudo observarse en los datos relativos a cobertura
por quintiles de ingreso, atn persisten problemas de asistencia en los nifios de los hogares mas
desfavorecidos. Estos nifios répresentan, muy probablemente, el nicleo duro de la pobreza. No se esta,
en este caso, ante un problema de oferta accesible, sino muy probablemente ante un problema de
insuficiente formacién de demanda. Alli donde el problema sea efectivamente de oferta, pequefias
inversiones y reasignaciones de recursos podrian suplir el problema de no asistencia. De hecho el CEP
ha procedido asi durante el periodo 2000-2004. Mas complejo es atacar el problema de la formacion de
demanda. El hecho que una altisima parte de los alumnos que asisten a educacién inicial acceda también
a servicio de comedor constituye un elemento positivo para favorecer |a formacién de la demanda. El
vinculo de la escuela con la comunidad ,con los padres y la distribucion de informacicn a nivel local previa
a las fechas de matriculacion parecen ser alternativas que algunos estudios resaltan como positivas, de la
misma forma que el seguimiento sistemético de los nifios con alta tasas de inasistencia,

16



Los importantes logros en matriculacion y cobertura se moderan a la hora de considerar la asiduidad de la
asistencia a la educacion inicial. La informacion proveniente de estudios realizados por el Organismo en
forma coincidente con la encuesta de hogares, muestran un desgranamiento importante de la matricula a
lo largo del afio y una tendencia a una moderada la asistencia en los nifios de los contextos y
condiciones sociales mas desfavorables. Segun la encuesta de hogares del INE, en los afios 2001 y
2002, mientras que la asistencia en el primer trimestre del afio lectivo alcanzaba el 87.5%, en el dltimo se
reducia a 76.4%. La parte mas significativa de esta disminucion estd, basicamente, en nifios
pertenecientes a los estratos sociales méas desfavorecidos.

Grafico 2

PORCENTAJE DE REPETICION EN PRIMER ANO PARA ALUMNOS DE SEGUNDOS ANOS,
SEGUN PREESCOLARIZACION Y RIESGO EN 2001.

Desde los 4 afios Desde los 5 afios

1BNo riesgo BIRiesgo.

Fuente: Gerencia de Investigacion y Evaluacion de ANEP

Estos hallazgos que documentan el impacto positivo de la educacion inicial, deben ser leidos a la luz de
estudios adicionales que muestran que dicho impacto se debilita cuando la asistencia al ciclo inicial
comienza a los 5 afios. Este debilitamiento apareceria como particularmente significativo entre los nifios
de contextos sociales carenciados. Es por ello que esta Administracion, una vez logrados los objetivos
relativos al ingreso de los nifios de 5 afios, esta culminando su gestion centralizando esfuerzos para
incorporar los nifios de 4 afios que todavia no "aparecen" en el sistema.

lll.A.2. EDUCACION PRIMARIA (1° a 6° Afio )

v Cobertura, acceso y egreso

La educacion primaria uruguaya, en sus niveles de primero a sexto, se caracteriza por niveles de
cobertura, acceso y egreso de corte universal. Su nivel de cobertura se verifica desde hace varias
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décadas y no se han constatado fluctuaciones significativas en el transcurso de los dltimos afios,
También las tasas de egreso de la educacion primaria son universales, aunque en muchos casos dicho
€greso se produce a edades Superiores a lo esperable. La matricula en educacion primaria comdn ha
crecido muy lenta pero sistematicamente entre e 2000 y el 2004, oscilando la matricula total, en los
ltimos afios, entre 350 mil y 359 mil alumnos,

Gréfico 3

Evolucién de matricula de educacién primaria publica y "
privada (Educacién comun, 1° g 6°) I

' 350000
97630 301182 304452 307756 311141 315501 |

300000

| 250000 } -

' 200000 |
150000 -
100000

50000 |

2001 2002
‘ ' @Publica @ Privada

=i |

= |

Fuente: Elaboracion a partir de datos del D.E.E. (Departamento de Estadistica Educativa) del C.E.p.

* Los datos son a diciembre de cada afio, excepto el afio 2004 cuyo dato corresponde a inicios de afio.

En los dltimos afios Ig matricula correspondiente g las escuelas publicas, se ha incrementado
notoriamente.. En 2004, cas; ¢| 88% de los nifios matriculados en educacion primaria concurre al sistema
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Cuadro 5
Porcentaje de matricula de educacion primaria comin (1° a 6°) seg(in forma de administracion

1999 2000 2001 | 2002 2003 2004*
Total 100.0 ' 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pubhca 85.1 85.7 871 87.0 87.7 87.8
|Lvada 14.9 14.3 12.9 13.0 12.3 12.2

Fuente: Elaboracion en base a datos del D.E.E. (Departamento de Estadistica Educativa) del C.E.P.
* Los datos son a diciembre de cada afio, excepto el afio 2004 cuyo dato corresponde a inicios de afio.

v" Laeducacion publica como sistema de proteccion social

Ademéas de su funcion principal educativa, el sistema escolar desempefia un importante rol asistencial,
articulando una red de proteccion social que atiende a la infancia carenciada del pais. Durante la crisis del
afo 2002, la oferta del Programa de Alimentacion Escolar se incrementd fuertemente tanto en cantidad
como en calidad de las prestaciones alimentarias ofrecidas por Educacion Primaria (ver Acciones

Relativas a la alimentacion de los nifios y los jovenes del sistema educativo)

Asi, hoy nueve de cada diez escuelas publicas brindan complementacion nutricional a los nifios que
asisten al establecimiento. Este sistema ha actuado como un mecanismo altamente eficaz para

amortiguar los efectos de la crisis social que el pais ha sufrido a inicio de la presente década.

Cuadro 6

Porcentaje de escuelas urbanas segun existencia de servicio de comedor o de “copa de leche” por
categoria de escuela. Afio 2003

Categoriadela | _________ Porcentaje de escuelas
Escuela Que tienen Que tienen comedor, “copa | De contexto desfavorabie o muy
|  comedor de leche” o0 ambos desfavorable que tienen comedor
Urbana Comiin 840 . 91.6 . . 94.8
csce 97.8 100.0 98.6
Tiempo Completo 100.0 100.0 100.0
Préactica 65.7 784 90.6
Total 85.7 92.2 : 96.1

Fuente: Monitor educativo 2003, Programa de Evaluacién de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y
Evaluacion - Gerencia General de Planeamiento y Gestion Educativa/CODICEN.

v" Extraedad y repeticion

Tradicionalmente en nuestro pais, las tasas de egreso practicamente universales del sistema de
educacion primaria no garantizan por si mismas que dicho egreso se registre en tiempo. En otras

palabras, practicamente la totalidad de los nifios que ingresan a primer afio de escuela, egresan algun dia

19



de sexto afio. Pero no todos los nifios lo hacen en los 6 afios en los que estd concebido e ciclo, ya que
una porcién importante repite algun grado durante SU vida escolar.

primero donde se ubicado entre un 7% y un 21 %). En el afio 2003 ef ndmero de repetidores en las
escuelas publicas fue de 28 mil alumnos, siendo el primer grado e que contribuye con e mayor niimero
(un 39%) de repetidores.

Gréfico 4

Porcentaje de repeticion en ler. afio yde 1° a 6° afio

1998 1999 2000 2001 2002 2003

 —®— ler. afio

lero. a 6to. afio ‘

Fuente: Elaboracién en base a datos del D.EE. (Departamento de Estadistica Educativa) del C.E.p.

Gréfico 5
Porcentaje de repeticiéon por grado. Afio 2003

Fuente: Elaboracion en base a datos de| D.EE, (Departamento de Estadistica Educativa) del C.E.p.
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Los logros actuales proyectan para los proximos afos el esfuerzo de la Administracion Nacional de la
Educacion Publica orientada hacia el abatimiento de la repeticion y la extraedad . Este desafio adquiere
una mayor relevancia cuando se integra al analisis la dimensién de la equidad, ya que la distribucion de la
repeticion es de caracter "regresivo'®. En efecto, durante el afio 2003, mientras que la repeticion total se
ubicaba en 9.1%, la repeticion en las escuelas de contexto muy desfavorable es del 11.7%, al tiempo que
esta cifra en las de contexto sociocultural muy favorable se reduce al 4%. Esta brecha es similar al
considerar los grados que concentran los mayores niveles de repeticion y, en particular, primer afio. Para
el afio 2003, la repeticion en primer afio asciende a 22.2% en escuelas de contexto muy desfavorable y a
8.5% en las de contexto muy favorable.

Grafico 6
Porcentaje de repeticion en ler. afio y de 1° a 6° afio
segun contexto sociocultural de las escuelas. Afio 2003
25 22,2
n e
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Fuente: Elaboracion en base a datos del D.E.E. (Departamento de Estadistica Educativa) del C.E.P y Monitor educativo 2003,
Programa de Evaluacion de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion - Gerencia General de
Planeamiento y Gestion Educativa/CODICEN.

En la linea de accion para revertir esta situacion se inscribe el Programa para la mejora de los
Aprendizajes, articulado entre el Consejo Directivo Central y el Consejo de Educacion Primaria ,
focalizado en su primera etapa en las 30 escuelas que detectan el mayor numero de repetidores en
primer afio. Dicho programa atiende, en forma simultanea, diferentes aspectos con respecto a practicas
de ensefianza y evaluacion, seguimiento de los estudiantes, requisitos en la provision de los maesttros a
cargo de los primeros afios, atencién de equipos de apoyo entre otros. De igual manera se ha buscado

avanzar en la concepcion de ciclos de escolarizacion para la educacion primaria

3 Se dice que una variable tiene una distribucion de caracter regresivo cuando sus efectos tienden a incrementar la desigualdad entre los
miembros de una poblacion.
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v" Los aprendizajes

Una de las novedades desarrolladas en I ultima década en materia de investigacion educativa, fue la
aplicacion sistemética de pruebas estandarizadas de aprendizaje, lo que permiti6 que el Sistema
Educativo se acercase a una descripcion de cuéles son los niveles de aprendizaje de los nifios en
algunos grados de educacion primaria.

Los resultados de las pruebas para la serie mas larga con que se cuenta (sextos afios 1996, 1999 y 2002)
muestran una evolucion claramente positiva en el nivel de aprendizaje de los nifios. Asi, el porcentaje de
alumnos suficientes en Lenguaje pasa de 57.1% en 1996 a 66,3% en 2002, mientras que en Matematica
esta cifra aumenta de 34.6% en 1996 a 48.3% en 2002. Es muy importante sefialar que esta fuerte
mejora en los niveles de suficiencia se concentra, en términos proporcionales, en los alumnos
pertenecientes a los contextos socioculturales mas desfavorables. A modo de ejemplo, en las pruebas de
Lenguaje en 1996 y 2002, mientras que el aumento del porcentaje de suficiencia en el contexto muy
desfavorable fue de aproximadamente 17.7 puntos (de 37.1% a 54.8%), el del contexto muy favorable fue
de 2.6 puntos porcentuales (de 85.4% a 88%).

Grafico 7

Porcentaje de alumnos suficientes en drea de lenguaje entre
1996, 1999 y 2002 segun contexto sociocultural de la escuela
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ANEP - Gerencia General de Planeamiento y Gestion Educativa. Gerencia de Investigacion y Evaluacién - MECAEP (2002b)
Evaluacion Nacional de Aprendizajes en Lenguaje y Matematica — 6to ano ensefianza primaria/2002 Primer informe devolucion
de resultados de la muestra nacional, noviembre 2002. Montevideo: MECAEP.
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Gréfico 8

Porcentaje de alumnos suficientes en area de mate matica entre
1996, 1999 y 2002 segihn contexto sociocultural de la escuela
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ANEP - Gerencia General de Planeamiento y gestion educativa. Gerencia de Investigacién y Evaluacién - MECAEP (2002b)
Evaluacion Nacional de Aprendizajes en Lenguaje y Matematica — 6to afio ensefianza primaria/2002 Primer informe devolucién
de resultados de la muestra nacional, noviembre 2002. Montevideo: MECAEP.

v Capital fisico, humano y social de las escuelas

Las cifras de los Ultimos afios ponen de manifiesto que la Administracion realizé serios esfuerzos por
concentrar el gasto educativo en las escuelas menos favorecidas, enfatizando asi el aumento de la
equidad en la distribucion de los recursos dentro del sistema. Sin embargo, el andlisis de los recursos en
las escuelas publicas del pais, tanto fisicos como humanos, sigue revelando la existencia de una
distribucion desigual de los recursos disponibles en los centros educativos entre los distintos contextos
socioculturales.

Esto resulta, entre otras cosas por la forma de intervencion de la escuela a través de sus proyectos y
experiencias de innovacion implementadas, por la participacion de las familias y de la comisiones de
fomento.

Al analizar los recursos fisicos en las escuelas, es posible observar que la proporcion de escuelas con
necesidades de equipamiento didactico cubiertas es mas alta en los contextos favorables que los mas
desfavorables. Estas diferencias se acortan entre 1996 y 2002 y, en forma especifica a partir de 2002, el
Programa de Playa de Contenedores aplico en casi 400 obras aproximadamente U$S 8.000.000
directamente en el mejoramiento de locales de centros educativos desfavorecidos.

El mismo proceso se verifica en lo que puede ser considerado uno de los elementos educativos
esenciales de cara al futuro, la disponibilidad de computadoras para uso didactico. La disponibilidad de
computadoras en las escuelas se incrementa enormemente entre 1996 y 2002 y, de manera especial a
partir del afio 2002 destacandose en ese sentido el Programa de Conectividad (ANEP, ANTEL,
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Presidencia de |3 Republica) y Programa ITTEA (Integracion Tecnoldgica a Entornos Educativos en ¢
aula) destinado 3 Escuelas de Tiempo Completo.

Grafico 9
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Grafico 10

PORCENTAJE DE MAESTROS DE PRIMER GRADO CON HASTA 4 ANOS
DE ANTIGUEDAD COMO DOCENTE (1996-2002)
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Fuente: Monitor educativo 2002 (Programa de Evaluacién de la Gestion Educativa de la Gerencia de Investigacion y Evaluacion -
Gerencia General de Planeamiento y Gestién Educativa/CODICEN).

Otro elemento es la estabilidad de los elencos docentes. Los niveles de rotacién docente son
extremadamente altos a nivel del sistema en su conjunto y, en forma especial, en las escuelas de
contextos socioculturales mas desfavorables. Este aspecto, constituye un desafio que la Administracion
tiene para los proximos afios

v" Escuelas de Tiempo Completo

La politica educativa de la Administracion orientada a la escuela primaria, ha puesto en practica en los
tltimos afos una serie de medidas de politica educativa de mejora de la calidad de los aprendizajes,
focalizada, en principio, a los contextos socioculturales mas desfavorables a través de la reformulacion
pedagdgica y la expansion de la propuesta educativa de las escuelas de Tiempo Completo.

En el afio 2004 existen 102 Escuelas de Tiempo Completo que representan el 10%, aproximadamente, de
los establecimientos publicos primarios urbanos del pais. Su matricula alcanzaba a los 20.400 alumnos,
observandose un fuerte incremento del 51% en los Gltimos 4 afios puesto que la ampliacién de la oferta
de ETC constituy6 una de las prioridades de esta Administracién: asi, entre el afio 2000 y 2004 se han
creado o transformado 22 escuelas a Tiempo Completo. Para el afio 2005, se espera iniciar con 103 ETC
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Grafico 11
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Gréfico 12

Matricula en escuelas Ppiblicas segiin categoria.
Aifio 2000 y 2004
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Fuente: Elaboracion en base a datos del D.E.E. (Departamento de Estadistica Educativa) del C.E.P.



Tiempo Completo comienza a descender fuertemente en el afio 2000 y es la mas baja desde el afio 2002
en adelante.

Grafico 13

Porcentaje de repeticion de 1° a 6° afio segiin categoria de escuela
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Fuente: Elaboracion en base a datos del D.E.E. (Departamento de Estadistica Educativa) del C.E.P

v" Proyectos de Mejoramiento Educativo

El trabajo en proyectos educativos de centro comenzé a desarrollarse en Administraciones anteriores en
escuelas de todo el pais, coordinados desde el Proyecto MECAEP. Es importante destacar que en esta
Administracion se han institucionalizado los PME en la érbita del Consejo de Educacién Primaria con lo
gue su funcionamiento comenzo6 a integrarse a la dinamica de la gestion de las escuelas del pais.
Igualmente, dentro de esta Administracion los PME incorporaron de manera sistematica lineas de accion

en torno al medio ambiente, la salud, los valores y la inclusion.

lIl.A.3. EDUCACION MEDIA
v Matricula y cobertura

La dltima década y en particular los Gltimos afios cinco afios permiten hablar de la concrecién de
transformaciones radicales en lo que hace a la matricula y cobertura del Sistema Educativo tanto en el
Ciclo Basico como en el Ciclo Medio Superior. En efecto, la matricula publica de Ensefianza Media paso
de 247 mil alumnos a 308 mil alumnos entre 1999 y 2004. Este incremento de 61.000 individuos en el

numero de alumnos de la Ensefianza Media representd una variacion acumulada del 24% para el
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periodo, el que se manifiesta tanto en |a Ensefianza Secundaria (23%) como en Ia Ensefianza Técnico
Profesional (28%). En otras palabras, la educacién publica nacional procesa una verdadera revolucién
silenciosa en los ultimos 6 afios puesto que incrementa mas de un cuarto de SU matricula en ese breye

—&— Tntal
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recordar que, en el afio 2002, las tasas netas de cobertura

del INE, se acercaban al 72% de los alumnos del tramo de edad y es perfectamente previsible que esta

13y 14 afios (que son las edades que se utilizan para calcylar las tasas netas de cobertura) casi un 20%
de ella se encuentra aln cursando, con cierto retraso, Educacién Primaria, Es por ello que el “techo” real
de las tasas netas de cobertura de| Ciclo Basico es de 80% de la poblacign en edad de asistir 3 dicho
Ciclo. No tiene sentido insistir en la blisqueda de un 100% de cobertura de los jévenes del tramo de edad
de 12 a 14, como reclaman los criticos sistematicos de |5 Educacion Publica, porque, en realidad, en ese

tramo de edad, sélo ef 80% de los jovenes estan efectivamente en condiciones de ingresar a Educacién
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- Media. Por lo tanto, con una tasa neta de cobertura de mas de 72 %, ésta Administracion, ampliando las
propuestas de la anterior, ha logrado practicamente universalizar el acceso al Ciclo Basico para todos los
jovenes del pais. En realidad, en el 2004 se estd a tan sélo 5 o 6 puntos porcentuales de distancia del
- 80% de los jovenes del tramo de edad que efectivamente pueden acceder a la Ensefianza Media.

| Tasas brutas y netas de asistencia al Ciclo Basico ‘

‘ 100,0

_ 2000
88,0 91,3 ‘ 93,3

- 2001
7 93,7
657 .- 68,5 \ 68,8 68,7

98,1
71,5

—-Brutas = Netas

laborado a partir de la Encuesta Continua de Hogares del INE.

mayor despersonalizacion de la relacion docente-alumno, enfoques en la ensefianza y la evaluacion,
diferenciales en materia de distribucion edilicia en todo el territorio de Secundaria y el CETP con
fo a la Educacion; y, en menor medida, la ausencia de apoyos de orientacion y asistencia
te institucionalizados en los centros de Educacion Media, son factores que probablemente

contra la continuidad en el Ciclo Medio del proceso educativo iniciado en educacién primaria.

que hace al Bachillerato, a los Bachilleratos Tecnoldgicos y otras ofertas técnicas del Ciclo Medio
-PS) entre el afio 2000 y el 2004 especialmente se produce un importantisimo incremento de la
El mismo responde en buena medida al esfuerzo desplegado por la Administracion para
la oferta (particularmente en el interior del pais) de manera de permitir el arribo de las cohortes
radas en el nuevo Ciclo Basico y que presentan mayores niveles de retencién entre 1998, 1999,

ratos plblicos de ensefianza secundaria incorporaron 28 mil nuevos alumnos entre 1999 y
Jue representa un incremento acumulado del 33%.
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El siguiente cuadro muestra la diversidad de cursos terciarios en la oferta educativa del CETP-UTU,
donde se establecen aquellos cursos destinados a los egresados de los Bachilleratos Diversificados de

Ensefianza Secundaria (en algunas opciones especificas) y los destinados a los egresados de los

Bachilleratos Tecnoldgicos, como continuidad y especializacion de nivel terciario.

Adm. y

2000

Cuadro 7

896

797

299

Oferta del Consejo de Educacion Técnico Profesional para la formacién terciaria de egresados de
los Bachilleratos Diversificados y Tecnolégicos

498

Servicios

20y 1988 | 2112 2 471 na 0 | 5opcionesen
Servicios 2° (4)
s 1996 | 800 1 25 25 0
gamY | 198 | 1920 2 233 188 45
gamy | 1o | 1344 2 55 3 2
Industrial 1986 1856 3 MM 102 9
Industrial | 2000 | 2304 2 43 43 foooh sl
oy 1998 | 1344 2 81 81 0
Sﬁ?vr?clic}),s 200 i ! 0 0 ¢ En desarrollo
Sétrjvni?r;igs <004 e 2 4 } 0 En desarrollo
Sﬁ?vni:igs Ll 1%t £ : 8 9 En desarrollo
Industial | 1986 | 3808 4 e
Industial | 1986 | 4192 4 e

Industrial

Adm. y '
Senitios 2000 832 1 61 18 43
Adm. y
Servicios 2000 832 1 27 0 27
Adm. y
Sendcios 2000 832 1 19 19 0
Adm. y
Shcveins 2000 832 1 26 0 26
Agrario 2000 1920 4 57 0 57
Agrario 2001 1160 2 32 0 32
: 1,5(8 No se abri6 en
Agrario 2001 1200 médulos) 0 0 0 2003
Agrario 2001 2560 2 41 0 4
Industrial 1986 4192 4 520 363 157
Industrial 1986 3808 4 634 526 108
: 1 (mas
Industrial 2002 1568 Pasantia) 39 35 4
Industrial 2002 1056 = 35 35 0
: 1(2 Matricula al
. Industrial 2002 1122 modulos) 16 16 0 2004




T I B O U -
mmmmn—
fdm.y 2004 1
Servicios En desarrollo
Adm. y
Adm. y

6
sem./140
Créditos

4 sem/+
Pasantfa)
190
créditos

Con Fac. de
Quim.

* Primer afio comtin

** Primer afio comun
(1) Sélo en el interior
(2) Cerrados en 1997

(3) Articulacién con Bachillerato Diversifica

do, previa al Ingeniero Tecnoldgico.
(4) Prensa, Publicidad, R:

adiodifusion, Relaciones Plblicas y Television
En base a Martin Pasturino. Educacién Ter

ciaria en la 6rbita de| Consejo de Educacién Téenico Profesional, Informe a la Prorectoria de
Educacion de Ia Universidad de [a Replblica. 2004,

en el afio 2003 — cercano al 33%_ con respecto al 39% correspondiente a 1991

En lo que respecta al bachillerato, en Sus diferentes modalidades se destaca el importante logro en

cuanto a tasas brutas de cobertura, que pasaron del 62% en 1994 g 84% en 2002. No obstante, |as
tasas de egreso en este ciclo no se modificaron en la década.
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Cuadro 8
Porcentaje de personas de 6 o mas afios con ciclo basico (CB) de
educacion media completo y incompleto

'ANO 2002 ' -+ ANO 2003
Edad CB completo | CB incompleto | Total CB completo CB incompleto | Total
16218 63,90% 36,10% 100% 67,30% 32,70% 100%
19229 69,80% 30,20% 100% 69,30% 30,70% 100%
30 0 més 44,90% 55,10% 100% 45,00% 55,00% 100%
TOTAL 51,20% 48,80% 100% 51,30% 48,70% 100%

Fuente: elaborado a partir de la Encuesta Continua de Hogares del INE.

¥" Repeticion y egreso en tiempo

Como se observa el egreso constituye en la actualidad un problema nodal del sistema educativo en sus
dos Ciclos de Ensefianza Media; mientras que e/ egreso en tiempo es, naturalmente, un problema de mas
dificil resolucion aun. En el caso del Ciclo Basico, si bien el problema persiste, las medidas tomadas por
la Administracion han permitido avanzar notoriamente en el sentido al reducir los niveles de repeticién
conjuntamente con los niveles de abandono. Sin embargo, el problema del rezago no solo es
preocupante en este Ciclo, sino que el mismo se ha trasladado "hacia arriba", en forma atin mas marcada
que en el pasado, puesto que el fenémeno se verifica ahora sobre una poblacién mas grande en virtud de
la fortisima ampliacion de matricula mencionada. En algiin sentido, mejorados los desempefios en el
primer Ciclo, los problemas reaparecen en el Segundo Ciclo (esencialmente en el Bachillerato de
Secundaria). El cuadro No. 17 permite ilustrar claramente el fenémeno en la medida en que registra,
simultaneamente, las mejoras logradas por las politicas educativas (caida de la repeticion en 1°, 2°y 3°),
la estabilidad de las tasas de repeticion de cuarto afio de secundaria (que son estables en los dltimos 7
aros) y el incremento en forma continua y clara entre 1996 y 2002 de las tasas de repeticion en quinto

~

ano.
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Cuadro 9
Porcentaje de repeticion por grado en ensefanza secundaria, para afios seleccionados, segln
region (Sélo liceos publicos diurnos)

_ Afios . : ___ Grado -
1° z 3= 4° 5°
1996 308 268 312 327 2256
1998 288 266 286 30.8 255
2000 258 23.1 257 308 265
2002 253 230 239 324 316

Fuente: Elaboracién en base 3 datos proporcionados porel CE.S.

v Abandono

necesario resaltar que también se ha producido una mejora espectacula-r de los resultados. Aunque es
cierto que se partia de niveles de abandono relativamente altos, no deja de ser llamativo que se produzca
una caida de magnitud en todos los grados considerados. En realidad Ia mejora mayor la registra 5° afio
(donde el abandono cae 10.7% entre 1996 y 2002) y la menor se constata en 1er grado (donde e
abandono cae sélo 3.1% en el mismo periodo).

Cuadro 10
Porcentaje de abandono por grado en ensefianza secundaria, para afios seleccionados, segun
regién (Sélo liceos piiblicos diurnos)

Afios = : Grado . =~
: 1° g0 3° 4° i ‘5c :
1996 160 135 216 26.7 303
1998 142 115 171 202 927
2000 125 9.8 15,0 183 208
2002 129 10.0 16.0 1856 196

Fuente: Elaboracién en base a datos Proporcionados por el C.E.S. \

Dos aspectos surgen claramente del siguiente cuadro: |a estructura del abandono y la evolucién de dicha
estructura. El primer aspecto a destacar refiere a Ig estructura del abandono por grados. Para cualquier

incremental consistente que incluso se mantiene, explicable, a pesar de las mejoras ya sefaladas. Este

guarismo relativamente mas alto en 1er. grado que en 2°, esta indicando claramente la persistencia del
cuello de botella entre el Ciclo de Ensefianza Primaria y el Ciclo Bésico ya referido.
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surgen algunos explicativos de esta mejora. Como factores importantes pueden
destacarse la importante expansion edilicia entre 1996 y 2002 y la ampliacién horaria
que se produce desde 1996. Asimismo, las autoridades producen una reorganizacion
locativa y edilicia de los ciclos, mejorando la oferta de turnos matutinos e intermedios
para el Ciclo Basico y el primer afio de los Bachilleratos (4° afio de Educacion Media).
Finalmente, debe mencionarse la focalizacién del esfuerzo edilicio, la cual desde 1996 a
la fecha se apoya, por primera vez en nuestra educacién piblica, en una adecuada y
sistematica consideracion de los flujos poblacionales reales, especialmente el
crecimiento de la Costa de Oro, la periferia de Montevideo y el departamento de
Canelones y Maldonado. A ello debe sumérsele el importante impacto de asignacion de
recursos humanos y horas docentes en departamentos que presentaban un fuerte déficit
de oferta en el Ciclo Bésico (especialmente Artigas, Rivera y Tacuarembo) que permite
incrementar notoriamente a partir de 1996 la dotacién y funcionamiento efectivo de

espacios aula.

v Aprendizajes

Esta Administracion continug la tarea iniciada en el periodo anterior con el Censo de Aprendizajes en
der. Aio de Ciclo Basico de 1999 y abordé la Evaluacion Nacional de los Aprendizajes en los
Bachilleratos Diversificados y Tecnoldgicos, cuyos resultados se han difundido ampliamente. La tarea
conforma un enorme desafio ya que es muy compleja la forma de cursar y de asistir de los estudiantes a
clase en este nivel de la escolaridad donde los alumnos, por su edad, tienen mucha independencia en
sus acciones. Este trabajo de evaluacion no pretendié evaluar todo lo que los alumnos han aprendido en
Lengua, Matematica, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales, sino si los alumnos han logrado
determinadas competencias que los marcos de la evaluacién plantean como fundamentales para el
desempefio en la vida ciudadana, el trabajo y en los estudios terciarios.
Cuadro 11
Distribucién porcentual de los alumnos evaluados en Bachilleratos Diversificados segun

niveles de rendimiento definidos

;'Nivel_'fl‘ :.-Nivelz ~ |Nivel3 . |[Nivel4 NngI 5 -
Lectura® 2 (30 B TR e
Matematica* 36 36 22 6 1 100%
Ciencias 34 36 23 7 1 100%
Naturales*

Ciencias Sociales™ | 31 37 25 T

Fuente: Programa de Evaluacion de Resultados, Gerencia de Investigacion y Evaluacion de la gerncia General de Planeamiento
y Gestion Educativa (2004) (Resultados Generales) . En Lectura, Matematica y Ciencias Naturales se definieron 5 niveles de
rendimiento ( en orden creciente de 1 a 5). **En Clencias Sociales solo se definieron 4 niveles de Rendimiento
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Cuadro 12

Distribucion Porcentual de los alumnos evaluados en Bachilleratos Tecnolégicos segun niveles de
rendimiento definidos

Nivel 1 [Nivel 2 |Nivel3 Nivel4  [Nive

40 36 ;

100%

Fuente: Programa de Evaluacion de Resultados, Gerencia de Investigacion y Evaluacion de I3 Gerencia General de Planeamiento
Y gestion educativa (2004) (Resultados Generales) . En Lectura, Matematica y Ciencias Naturales se definieron 5 niveles de
rendimiento ( en orden creciente de 1 a 5). **gp Ciencias Sociales solo se definieron 4 niveles de Rendimiento

origen del alumnado, también se han relevado evidencias empiricas que sefialan la importancia que
tienen también algunas variables actitudinales de Jos alumnos v relativas a procedimientos de
ensenanza. Por ofra parte, la participacién en el Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes
PISA 2003, que abarcé a la poblacién escolarizada de 15 afios, que en nuestro pais se concentra
mayoritariamente en 3° y 4° afio de Educacion Media permitié tener un referente externo para analizar los




incremento de la retencion y la mejora del flujo. Lo que no es posible evaluar es el impacto de la

fransformacion curricular y del sistema de areas sobre los niveles de aprendizaje de los alumnos. Es por

ello que la Administracion opt6 por procesar una serie de ajustes curriculares que tuvieron como espiritu

fundamental conservar los aspectos demostradamente positivos del Plan y ajustar aquellos sobre los que

no surgio evidencia clara sobre sus efectos positivos.

La continuidad de la extension del Plan 96 en esta Administracién se fue procesando, ajustandola a las
posibilidades de los recursos materiales y humanos. Es de destacar que el quinquenio se han realizado

cambios significativos en atencion a algunas de las caracteristicas presentadas en la implementacion.

El més destacado ha sido, sin duda reconsiderar, progresivamente, los Programas con la participacion
del cuerpo inspectivo y de especialistas a efectos de armonizar sus contenidos a tendencias propias del
conocimiento disciplinar y de la investigacion educativa en los campos respectivos. Subyace en esta
busqueda de ajustes, un analisis mas profundo de las relaciones entre los campos disciplinares y sus
fronteras, la especificidad logica y cultural de los cuerpos de saberes, el nudo crucial que representa la
evaluacion de los aprendizajes, asi como busquedas de consistencias y coherencias entre las
necesidades educativas de los jovenes y de las sociedades y las propuestas programaticas del ciclo
basico de la educacion media.

Queda pendiente profundizar en esta linea asi como consolidar los cuerpos inspectivos que puedan

orientar este proceso. En este sentido, la extension de las Inspecciones Regionales de la Educacion
Media asf como el Llamado a concursos para proveer esos cargos — resueltos en el Gltimo semestre del
2004- constituye un paso en esa linea.

v La Transformacién de la Educacion Media Superior

\
\

)
El Plan de Transformacién para la Educacion Media Superior (TEMS) a partir de varios estudios y

‘dia?nésticos de la realidad educativa de la educacion media superior, tanto de Educacién Secundaria

ct}yho de Educacion Técnica. La propuesta, cuya elaboracion estuvo a cargo de una Comision Técnica ad

“hoc, nombrada a tales efectos, partié reconociendo la gran heterogeneidad de la poblacién que atiende

este nivel educativo con el propésito de respetar las singularidades sociales, culturales y cognitivas,
dentro de la gran mefa a alcanzar: la democratizacion con niveles de calidad de la Ensefianza Media

Superior.

El Plan fue aprobado en setiembre de 2002, inicidndose el trabajo en 11 liceos y 6 escuelas técnicas del
pais en el afio 2003. Durante el afio 2004, a su vez, el Plan fue extendido a 13 liceos y 22 escuelas

{écnicas mas y para el afio 2005, se ha establecido, por parte de la Administracion que la experiencia

inicial sea analizada y evaluada por las nuevas autoridades que asumiran a principios de 2005.
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Con la implementacién de esta reforma la Administracién pretende atender los siguientes objetivos:

v" Acercar las propuestas educativas a las necesidades, intereses y motivaciones de los jévenes,
equilibrando el aprendizaje de actitudes, de saberes y de conocimientos.

V" Mejorar el desempefio estudiantil logrando aumentar Jos €gresos en el tiempo establecido para
cursar el nivel,

\

Apoyar a los jévenes en las decisiones de su proyecto de vida.

\

Posibilitar los cambios de modalidad y orientacién, cuando fuere necesario.
v" Potenciar a los centros educativos como centros inclusores y constructores de comunidades.

En su disefio se ha introducido el enfoque formativo por competencias?, entendiendo por tal la
aplicabilidad de los conocimientos para la resolucign de problemas, desafios y dilemas presentados por la
vida misma. Se procura, a través de la incorporacion de conocimientos, la formacion y el desarrollo de
competencias generales y especificas, de acuerdo a las cuales se define el perfil de egreso de los
estudiantes del nivel por la ductilidad y polivalencia. .

El curriculum disefiado, y en proceso de implementacién a los efectos de alcanzar las finalidades
definidas y los principios declarados en e marco conceptual del Plan, se Organiza en espacios y trayectos
diferentes, generadores de competencias generales y especificas que nuclean asignaturas y actividades.
Esos espacios son: de razonapje equivalencia, posibilitador de |a navegabilidad -(pasaje horizontal entre
modalidades u orientaciones)- y fortalecedor de las competencias fundamentales; exploratorio (Ter.afio),
facilitador de la definicién de motivaciones e intereses que se fraduciran en orientaciones; especifico,
ligado a esas motivaciones vocacionales estudiantiles; opcional, para complementar o profundizar las
opciones realizadas, ¥ descentralizadbo, para que cada institucién educativa realice el desarrollo que
considere pertinente a sy comunidad y contexto. En este disefio curricular las asignaturas se agruparon,
de acuerdo a las competencias especificas que deben desarrollar, en tres trayectos (1 al Ill), que se han
denominado ‘@e comunicacién Y expresion’, ‘ciencias naturajes ¥y maleméfica” y “filosofia Y clencias
sociales’, respectivamente.

La estructura curricular de Ia Educacion Media Superior General implica un primer afio orientador, nico,
con un importante espacio exploratorio de vocaciones e intereses de los estudiantes que debera ser
precedido y acompariado de una fuerte orientacién vocacional y labo}al, ademas del espacio de
equivalencia y del descentralizado, cuyos objetivos ya se sefialaron, Las diferenciaciones se inician en ef
segundo afio, en el espacio especifico, ofreciéndose un espectro de cinco orientaciones (Arte y
Comunicacion, Ciencias de |a Vida y la Salud, Cientifico-Matematico, Ciencias Sociales y Lenguas) con
enfasis de egreso en tercer afio obtenidos a través de opciones, todas ellas flexibles y navegables,

—— e

4 En el Documento N°3, Marco Conceptual de Ia Propuesta TEMS, se define competencias como el desarrollo de capacidades
complejas que permiten a los educandos reflexionar Y operar en diferentes campos de actividad. Se trata de lograr un
“conocimiento en accion” resultante de un saber riguroso, un saber hacer préctico y un saber explicar lo que se hace, como
sefialan los autores consultados (C.Braslavsky y P.Perrenoud).
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capaces de canalizar los diversos intereses de los jovenes. Cada una de esas orientaciones brinda la
posibilidad de proseguir estudios en diversos ambitos de la educacién superior. Esto indica que las
orientaciones no tienen una finalidad propedéutica sino formativa y que parten del reconocimiento de la
heterogeneidad existente en la poblacion juvenil.

En Educacion Media Tecnologica, el hecho de haber realizado una intervencion curricular en 1997 con la
instauracion de los Bachilleratos Tecnoldgicos (por la cual se llegd a la extension horaria y la
actualizacion de contenidos) la reforma de la Media Superior supuso ajustes de menor porte que los
introducidos en Educacion Media General. No obstante, se debieron adecuar los trayectos curriculares,
procurando dar cuenta de los espacios de equivalencia y desarrollando las competencias propias de cada
orientacion. Ello supuso una revision de las asignaturas del espacio equivalente y una adecuacion de los
- espacios tecnologicos a los efectos de otorgar consistencia al Plan y posibilitar mayores grados de
_navegabilidad.

El Plan impulsado procura, concomitantemente, hacer mas atractiva la permanencia de los educandos en
¢l centro educativo y en el aula a través de wna nueva forma de gestion institucional y de aula que permita
la participacion de docentes y estudiantes en las definiciones institucionales, curriculares y
extracurriculares. En tal sentido cada centro organiza sus actividades descentralizadas de acuerdo a las
posibilidades de su poblacién estudiantil y de su cuerpo docente. Los docentes cuentan con tiempo
remunerado extra aula para el trabajo con sus pares y con el equipo de direccion del centro.

Para optimizar el proceso de aprendizaje y formacion integral de los jévenes se extendio el tiempo de
permanencia de los estudiantes en la institucion, ofreciendo diversas experiencias pedagégicas, en y
fuera del aula. Para que la permanencia en el centro resulte mas atractiva se ha procurado mejorar los
edificios construyéndose, junto a las aulas y laboratorios, espacios deportivos y lugares de “uso social’
para estudiantes y docentes. Se ha dotado a cada centro educativo de un espacio de recursos miiltiples
para el aprendizaje (ERMA) cuya base es la biblioteca preexistente a la cual se anexaron espacios y
equipamiento multimedia.
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lILA.4. FORMACION DOCENTE

La Formacién inicial de maestros de Educacign Primaria
La revision de Ia Reformulacién del Plan 1992.

La Administracign anterior evalug |a necesidad de introducir cambios en |a formacién inicial de maestros
efectuando [a Reformulacion del Plan 1992 al finalizar sy periodo.

En el proceso inicial de su implementacion la actual Administracion efectyg una revision de |a
Reformulacion del Pjlan 92 concebido como “Plan Transitorio”, E| objetivo de mediano plazo fue tomar en
consideracion un conjunto de elementos suficientes y estudios diagndsticos que diera fundamento a una
transformacién profunda de la formacién de maestros con vistas g lograr niveles de excelencia y a tomar
€n cuenta las tendencias e innovaciones requeridas por la escuela de nuestros dias.

Se realizaron dos estudios con el fin de lograr el diagnéstico integral de a situacign: “El "Diagnéstico
Integral de |a formacién de maestros en el Uruguay” v “Estudio y evaluacion de la Formacign Docente;
actividades y opiniones de estudiantes de Magisterio Yy ‘noveles” maestros”. El primer estudio,
desarrollado con I UCUDAL, aports informacién relevante referida a los perfiles de ingreso a Ia carrera
de magisterio, el funcionamiento de los centros de formacién de maestros, las practicas




v Analizar y discutir las propuestas que surjan de los distintos talleres participativos que se realicen
para apoyar la definicion de los aspectos antedichos.

v Elaborar la metodologia que se utilizara para el disefio curricular y para el disefio de un sistema
de evaluacion, que formaran parte del nuevo Plan de Formacién de Maestros.

v Elaborar la documentacion técnica de base para los distintos foros de analisis que se organicen
durante el proceso del disefio curricular y del sistema de evaluacion.

v" Organizar y sistematizar los resultados obtenidos de los talleres y/o seminarios que se realicen
para recibir aportes a la nueva propuesta del Plan Magisterial.

La metodologia de trabajo, implementada desde junio del 2003 a noviembre de | 2004, tuvo un enfoque
participativo e inductivo. En este marco, la participacion fue entendida como el trabajo interactivo de los
distintos actores involucrados, con la finalidad de crear un campo de significados compartidos, que
permita informar a las Autoridades para la toma de decisiones acerca de qué hay que cambiar, para qué
producir ese cambio y cémo hacerlo. Son procesos que implican comunicacién y circulacién permanente
de la informacion. La induccién es entendida como camino que transita de las realidades socioeducativas
y culturales, particulares y singulares de cada Instituto de Formacion Docente (IFD), a las definiciones
generales requeridas para un Plan Nacional de Formacion de Maestros. Los grupos de actores
participantes fueron, en el ambito de la formacién de maestros, Directores de los IFD e IINN,
Formadores de Maestros (Profesores de IFD e IINN) y Mesa Permanente de la Asamblea Técnico
Docente de Formacion Docente; en el ambito del ejercicio de la profesion, los Inspectores de Educacion
Primaria y la Mesa Permanente de la Asamblea Técnico Docente de Maestros y en el ambito gremial la

Federacion Uruguaya del Magisterio y la Intergremial de Profesores

A partir de los elementos aportados en los estudios diagnésticos y de aquellos recogidos sus actores
entre ofros, el disefio curricular del nuevo Plan de Formacion de Maestros introduce cambios
significativos. En lo que concierne al perfil de egreso se orienta a la formacion inicial que provee al
estudiante de un titulo unico de Maestros de educacion primaria, habilitante para el desempeiio de la
profesion en todos los niveles que abarca la escolarizacion primaria. Se plantea como etapas siguientes
del desarrollo profesional, nuevos tramos de formacién que permitiran el acceso a postitulos .

Se extiende la duracion de la carrera a cuatro afios en sintonia con las demandas de los acores y las
exigencias nacionales, regionales y a nivel mundial respecto al caracter de la formacion docentes como

formacion superior de grado.

Los contenidos de la formacion contemplan aspectos de la formacion general y basica, manteniendo la
tradicion de la pedagogia nacional de una fuerte presencia de la practica docente a lo largo de la
formacion. Esta se extiende a todas las modalidades de las escuelas uruguayas, con una particular

atencion a las de contexto sociocultural critico y a las rurales. La modalidad de pasantias y el trabajo con
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horas clase y horas de estudio del alumno se contempla en una relacién decreciente de las horas clase a
favor de las horas de estudio, a medida que se acerca al final de la carrera. Las unidades curriculares
responden al propésito de desarrollar en los estudiantes formas cada vez mas auténomas de relacion con

el saber.

El sistema de evaluacion incluye la exoneracion de exdmenes mediante pruebas parciales. Se establece
el régimen de previaturas en asignaturas correlativas. La Formacién Inicial finaliza con la elaboracion de
una Memoria de Grado y su defensa oral como requisito para la obtencién del titulo.

Formacion inicial de profesores de Educacion Media.

Modalidad Semipresencial de formacién de Profesores de Educacion Media.

Segtin el Censo de docentes de Ensefianza Media efectuado en 1995, solamente el 30% de los Creacion
de tres departamentos en la organizacion de la Institucion Formadora: Departamento de Ciencias de
Educacion, Departamento de las Disciplinas y su Ensefianza, Departamento de Educacion Artistica,
Tecnologia y Lenguas Extranjeras. Institucionalizacion de las Salas Docentes, como forma de docentes a
nivel nacional eran titulados y ese porcentaje descendia a 19% si se consideraban exclusivamente los
docentes titulados presentes en el interior del pais. La incorporacién a la formacién de docentes de los
Centros Regionales de Profesores en 1997 representé una oferta alternativa para los aspirantes a cursar
la carrera de profesorado en el interior, pero su capacidad de generar nuevos titulados resultd insuficiente
para atender a las necesidades crecientes de una matricula en fuerte crecimiento. Por ofra parte la
modalidad semilibre tradicional de cursado del Plan 1986 en los IFDs ha producido un reducido niimero

de egresados y presentaba serios problemas de calidad.

Ante esta situacion, las Autoridades educativas decidieron atender |a escasez de profesores titulados en
el interior del pais, mediante la definicion de una nueva via de formacién inicial: la modalidad
semipresencial de formacion de profesores de Educacién Media, en siete especialidades particularmente
carentes de profesores titulados: Matematica, Fisica, Quimica, Ciencias Bioldgicas, Idioma Espafiol,
Educacion Musical, Comunicacién Visual Dibujo. Esta modalidad fue dirigida a aspirantes, residentes en
el interior del pais, para aplicarse con caracter experimental. Para el desarrollo de este Proyecto se
adecud la normativa vigente sobre reglamentacion del estudiante, se establecieron criterios de asistencia
para la modalidad a distancia y para la modallidad presencial; se determinaron las formas de evaluacion
continua y las formas de acreditacion y en términos generales se establecieron los grandes criterios
requeridos para implementar un sistema de Educacién a Distancia con caracter permanente. Los

primeros alumnos que rindieron examenes en el afio 2004 pertenecen a la generacion2003.
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Los Centros Regionales de Profesores

Profesores del Litoral, con sede en Salto, considerado como “ una moaalidad innovadora ae formacion

recibido mas de 1250 profesores (cifras g 10/2004) que ingresan a los escalafones docentes de
Ensefianza Media. Diversas investigaciones realizadas por estg Administracién han corroborado |a
incidencia positiva de los egresados en |as instituciones liceales o en las escuelas técnicas, lo que
favorece sy insercion definitiva Como modalidad de formacién de docentes para el nivel medio, desde




