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Javier Bonilla Saus
Miembro del Consejo Uruguayo de Relaciones Internacionales (CURI),
Universidad ORT-Uruguay

il objetivo de este trabajo es ofrecer una rdpida descripcién de algunos rasgos que resul-
a pesar de que no todos sean apreciables a primera vista, particularmente relevantes
actual coyuntura hemisférica y latinoamericana. Cabe advertir que no se ofrecerd un
rama completo o exhaustivo del estado actual de las relaciones hemisféricas, sino que
fialardn determinados rasgos y tendencias —algunos notoriamente positivos, asi como
que, al contrario, se presentan con perfiles mds bien problematizadores— que pueden
ndar su relevancia en su posible capacidad de funcionar a la vez como impulsores del
sarrollo y de la calidad de vida en los paises de la regién y como verdaderos desafios de
envergadura que, incluso, llegan a hipotecar parcialmente el futuro regional a corto plazo.
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Se buscard, entonces, escapar en la medida de lo posible de lecturas relativamente simplistas,
en particular, de las evaluaciones exageradamente optimistas.

:A la sombra de la bonanza?

Un examen de las perspectivas hemisféricas en el nivel global del andlisis a realizar aparece
actualmente como decisivo en lo referente a la capacidad de dar cuenta de las caracteristicas
fundamentales de los procesos politicos y econémicos de la regién. Esto confirma que el
proceso de globalizacién efectivamente se estd llevando a cabo, si no estrictamente «hasta
sus tltimas consecuencias» —lo cual es algo dificil de imaginar—, al menos de manera bas-
tante contundente y, por ello, toda tentativa de andlisis del mundo contempordneo queda
fuertemente marcada por esta «prioridad» del nivel global del andlisis. Ello, sin embargo,
no impide en modo alguno que existan, al mismo tiempo, multiples espacios para llevar
adelante una discusion de nivel local, regional o hemisférico de los problemas que resultan
de interés. Sin embargo, es pertinente dejar establecido que, esencialmente, lo que sucede a
nivel global es decisivo y, por decirlo de alguna manera, es un detonador o «determinante»
de lo que ocurre en los otros niveles.

Establecido el nivel metodolégico central —aunque no exclusivo— para este trabajo, se pre-
senta una primera consideracién de las perspectivas hemisféricas y regionales. En una lectu-
ra apresurada, y fundamentalmente mirando el hemisferio «desde el sur», quizis la conclu-
sién que se impone es que la actual es una situacién a la vez dual y contradictoria. Estados
Unidos y Europa estdn saliendo muy laboriosamente de una crisis econémica mayor y, por
su lado y algo paradéjicamente, los paises latinoamericanos —dejando algunas excepciones
que no interesan ahora— estarfan en una situacién econémica que tiene el aspecto de ser una
coyuntura particularmente «benigna».

Nada seria mds engafioso que pretender seguir mecdnicamente esta visiéon dualista de las
perspectivas del hemisferio. En los tltimos afios, se suele caer en los paises de la regién en
la ingenuidad de pensar que la crisis econdmica actual afecta normalmente a «otros» pero
no a «nosotros». Ello es claramente contradictorio con la conviccién, ya sefialada, acerca de
la prioridad explicativa del cardcter global del mundo actual. Con ello se intenta decir que
la crisis es una crisis global, por lo que conviene hacer explicito que la mirada que se utiliza
para analizar la coyuntura que reina en América Latina sobre la economia global es, por lo
general, de exagerado optimismo, ya que solo advierte las facetas benignas de una crisis que
afecta a todos.
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Por ello, recordando la enorme complejidad de una economia fuertemente globalizada, es
evidente que, si hay crisis en la mayor economia del hemisferio, el resto de este deberia cues-
tionarse tal optimismo extremo y preguntarse, mas modestamente, cudles son los desafios
que ello plantea y qué es lo que una visién algo desaprensiva de la crisis va a causar en el
futuro. De esta manera, se podria quizds lograr la implementacién de mejores politicas que
las actuales y, al mismo tiempo, generar conciencia sobre los primeros sintomas de enfria-
miento de las economias de la regién y, particularmente, sobre las eventuales dificultades
futuras severas no previstas.

En cualquier caso, resulta evidente que mientras Estados Unidos lucha por salir de una crisis
que dura mds de un quinquenio, los otros paises del hemisferio han usufructuado la cara
benigna de la mencionada situacién globalizada materializada en una bonanza relativa. Esta
también, por su parte, y debe recordarse, comienza a dar variados signos de enlentecimiento

y fatiga.

La década de bonanza que ha usufructuado buena parte del hemisferio responde a una co-
yuntura del mercado internacional acentuadamente marcada por el crecimiento de grandes
y medianas economias emergentes, lo cual ha compensado «la ausencia» de demanda inter-
nacional norteamericana, europea y japonesa. Ello ha generado condiciones favorables para
el crecimiento en las economias de la region, las cuales, en muchos casos, son esencialmente
productoras de materias primas o generadoras de una produccién de baja complejidad tec-
nolégica y con poca o mediana intensidad de capital. Hay entonces, por decirlo de alguna
manera, condiciones para tener moderadas expectativas por el auge del comercio exterior
en marcha, pero no las hay tanto para fundar la existencia de circunstancias realmente pro-
picias que lleven a avanzar en términos de crecimiento y desarrollo econémico en sentido
fuerte. La expansién del PBI de muchos paises de la regién es positiva, pero no se visualizan
signos claros de que ese mejoramiento esté vinculado al crecimiento de sectores relacionados
a las tecnologfas de punta que son hoy claves en el desarrollo de la economia global.

Por otra parte, si se realiza un acercamiento a la realidad de los paises latinoamericanos, es
necesario senalar algo que salta a la vista si se lleva a cabo un andlisis medianamente cui-
dadoso. No en todos los paises del subcontinente se advierte una situacién econémica be-
nigna. En Cuba, Venezuela y Argentina, las economias no crecen en forma medianamente
equilibrada. Mis bien, los perfiles de estas tres economfas —y de alguna otra— indican que
no hacen sino reproducir patologfas del pasado, mis alld de que el entorno globalizado esté
favoreciendo a otros paises de la regién en el sentido arriba mencionado.
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En cambio, lo que si se advierte es que la cara benigna de esta globalizacién sui géneris se
manifiesta esencialmente en aquellos paises que respetaron y respetan una serie de orienta-

ciones bdsicas de politica y de politica econémica que no son novedosas. De manera muy

sucinta, a continuacién se resumirdn las orientaciones fundamentales que se han respetado

en aquellos paises latinoamericanos cuyas economias estin creciendo en cuatro puntos fun-
damentales:

Estos paises que usufructiian del auge y de cierto crecimiento econémico han manteni-
do una vigencia creible del Estado de derecho y son capaces de oftecer garantias funda-
mentales al empresariado. La IED, la confianza empresarial y el crecimiento econémico
requieren, pues, un ambiente politico razonablemente democritico, donde no campeen
impunemente caudillos mesidnicos, partidos oficiales corruptos o sindicalismos autori-
tarios.

Esta vigencia del Estado de derecho adquiere eficiencia para los agentes econémicos
dispuestos a sostener el crecimiento si dicha vigencia se concreta en el cumplimiento
y respeto de ciertos derechos. En otros términos: los contratos deben ser honrados (en
especial por el gobierno) y la libertad de prensa debe ser respetada, de lo contrario, la
vigencia del Estado de derecho mencionada en el punto anterior serd m4s un elemento
ritual que una prictica sustantiva de la operacién regular del régimen.

En una coyuntura fuertemente globalizada como la actual, la conducta internacional de
los gobiernos pasa a ser un elemento significativo en la toma de decisiones de los agen-
tes econémicos internacionales. Los paises latinoamericanos que estin siendo mediana-
mente exitosos, también lo son porque se han posicionado como buenos partners en el
espacio internacional. Si los gobiernos —como es el caso de los tres casos «patolégicos»
mencionados— son permanentes generadores de disfunciones politicas en el mercado y
en la politica internacional y si se insiste en relatos politicamente rupturistas, empecina-
dos en organizar enemigos y adversarios donde, en el peor de los casos, hay solamente
competidores, no serd una sorpresa si se descubre que no habr4 fluidez ni constancia en
la llegada de IED y el flujo de exportaciones al mundo no serd considerado como un
tréfico confiable y tendencialmente permanente.

Parece necesario sefialar e insistir en que no alcanza con el respeto genérico del Estado de
derecho mencionado. Una inversién extranjera efectivamente proclive a venir a algunos
paises del hemisferio requiere el mantenimiento de un nivel relativo de libertades en
materia comercial y seriedad en la gestién presupuestal y financiera del Estado, lo mismo
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que orden en el manejo de los instrumentos monetarios. Last but not least, es necesario
que el conjunto de la informacién relevante posea un nivel de transparencia y fiabilidad
que, en algunos paises, parece haber colapsado.

Amodo de conclusién parcial en este punto, cuando los aspectos que se acaba de mencionar
de manera sucinta han sido razonablemente respetados, entonces los pafses pueden usufruc-
tuar de algunos buenos dividendos de eso que es llamado, quizds apresuradamente, «una
globalizacién benignay.

~ Sin embargo, en este entorno positivo de globalizacién benigna, que por primera vez se
disfruta en América Latina en muchas décadas, no dejan de estar ausentes puntos proble-
mdticos que entran a veces en contradiccién con otros tipos de procesos. Efectivamente,
la situacién coyuntural de un pafs es siempre un posicionamiento complejo en el que las
. circunstancias se vinculan inexorablemente entre si de manera contradictoria y nunca existe
una disposicién de los elementos centrales de la coyuntura en una mera constelacién be-
nigna, como suele repetir la vulgata més economicista. Por ello, aun dentro de esta globa-
lizacién benigna, muchos paises del hemisferio enfrentan problemas y conflictos que son
portadores de componentes con posibles —y poderosas— repercusiones negativas. Este es
el momento para destacar, dentro del panorama benigno brevemente esbozado, algunos
perfiles «pesimistas» que, claramente, complican la visién futura de esta buena coyuntura
sefialada. A continuacién se presenta un breve resumen de esta mirada critica sobre ciertos
procesos.

" El Estado actual de la democracia en América Latina

En cuanto al aspecto politico, si bien es cierto que, por ahora, se han acabado las dicta-
duras militares en Ameérica Latina, en politica no se puede ser afecto a las afirmaciones
absolutas. Entonces, a pesar de que el problema de las dictaduras militares que atravesé
el continente ya no existe como tal, no puede asegurarse con ligereza que la democracia
we ha instalado» en América Latina. Mds bien, es necesario preguntarse cudnto se debe
trabajar para mejorar esta democracia un tanto enclenque desde que la regién empezé a
alejarse del autoritarismo militar.

El haber escapado de esa situacién no significa que se haya salido del conjunto de pricticas

autoritarias que el hemisferio, particularmente en el sur, arrastra desde hace largas décadas.
Por via de simple ejemplo, existen muchos y muy serios problemas con la libertad de prensa
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en la regién. Gobiernos que se dicen democriticos porque llegaron al gobierno mediante
elecciones arremeten contra la prensa, aunque estos empujes antidemocriticos sean opaca-
dos por el optimismo oficialista que logra disimularlos en muchos paises bajo el opinable
expediente de politicas redistributivas que, ademds y por cierto, suelen ser particularmente
inconsistentes desde una estricta consideracién econémica.

Simultineamente, también existen en el hemisferio serios problemas en las relaciones entre
los poderes ejecutivos y los poderes judiciales, problemas que no son solo de ahora. Muchos
poderes ejecutivos consideran que el Poder Judicial es un conjunto de oficinas mds o menos
a su servicio en temas importantes. Seria posible hacer aqui un largo rosario de atropellos,
mads o menos graves, de la justicia por parte de los gobernantes de turno, con el agravante de
que en un alto niimero de casos se relacionan a asuntos seguramente vinculados a hechos de
corrupcién de funcionarios o de personeros relacionados con el Poder Ejecutivo; la prueba
decisiva de esta voluntad sistemdtica de atropellar a los poderes que lo enfrentan es la po-
litica de instrumentar la «perennidad» de los presidentes (o sus familias), caso en el cual el
Ecuador ha traspasado todos los limites antidemocriticos imaginables.

Ademds, se ha instalado una suerte de funcionamiento fluido de lo que se podria llamar «de-
mocracias corporativizadas» (la terminologia argentina utiliza la expresién «democracia ple-
biscitaria», siempre que plebiscite al autécrata de turno) que ya estin opacando las figuras de
los partidos y de los ciudadanos para imponerse como «los actores» de estas «democracias».

Tal como enunciara Norberto Bobbio hace décadas en su conocida obra El fituro de la
democracia, en estas democracias acaparadas por sindicatos, grupos de poder, cimaras em-
presariales y hasta organizaciones criminales, la figura del ciudadano —que es teéricamente
el actor principal de toda democracia, como agente organizado en partidos politicos— estd
totalmente desdibujada como actor central y protagonista de la polis.

En los actuales sistemas democriticos de la regién, que parecen afirmarse econémicamente
con cierta eficacia, dada la coyuntura econémica global ya descrita, es posible decir que el
ciudadano discute con relativa libertad, que existen algunos de los pesos y contrapesos caros
a Montesquieu y que se respeta, en diferentes medidas y segtin la importancia del conflicto
en cuestién, el Estado de derecho.

Sin embargo, la teoria democritica en sentido estricto, no se parece en mucho a la demo-

cracia que efectivamente estd en vigor en América Latina hoy. Si bien nadie ignora que la
democracia perfecta como construccién teérica solo existe en la exposicién de la teorfa de-
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mocratica, es necesario ser conscientes de que, a pesar de haber superado el militarismo au-
toritario del pasado, la democracia presente tiene todavia muchos limites, recortes, carencias
ydificultades. Frente a ellos se deberfa trabajar con mucha mds intensidad y particularmente
con mayor seriedad intelectual y politica y con otros niveles de honestidad, pero existe un
manto de populismo demagégico cuidadosamente cultivado para evitar la necesaria con-
solidacién democritica, la cual tarda en desarrollarse, salvo contadas excepciones. En los
hechos, es perfectamente demostrable que el autoritarismo militar que se ha retirado de la
escena ha sido ingeniosamente reemplazado por un autoritarismo claramente populista, el
cual es perfectamente capaz, llegado el momento, de ir bastante mis alld que algunos auto-
ritarismos militares de antafo.

De esto se trata también, entonces, cuando se enfatiza la importancia de evitar la autocom-
placencia frente a las situaciones que parecen mds bien positivas en comparacién con un
pasado terriblemente deficitario. La mejoria, fundamentalmente econémica, financiera y
social que existe no deberfa ser ébice para incentivar la urgente exigencia de perfecciona-
miento de la democracia y tampoco para centrarse en lo mucho que hay que trabajar para
profundizar y consolidar un tejido institucional que, en general, en el hemisferio y la regién,
es todavia sumamente débil. En otros términos, las mejoras de los sistemas politicos regio-
nales no se dejan ver ficilmente como los simples incrementos de las exportaciones o el PBI.

La articulacién entre sociedad, Estado y mercado

Un elemento que se menciona escasamente, aunque pueda expresar un punto de vista me-
nos obvio que los anteriores y, si se quiere, mds «subjetivo» es que en América Latina la vieja
y conflictiva cuestién de la articulacién-vinculacién entre sociedad, Estado y mercado no
¢s, en el momento actual, un problema importante o una disputa ideolégica mayor, como
lo fue en etapas anteriores.

Un compatriota uruguayo, don José Enrique Rodé, alld por los afios 1900, a través de Ariel
planteé la idea de un «americanismo latinoamericano» —en realidad era la pacata reivin-
dicacién de un supuesto «latinoamericanismo» donde primarfa «lo latino»— en el cual los
ideales y los principios del humanismo, los aspectos espirituales, los valores trascendentes
y €l desarrollo no material de la vida social debian ser las caracteristicas definitorias de
un «nuevo hombre». Ese Ariel iluminado de mestizaje esencialmente antianglosajén tenia
como misién que se dejaran fuera del mundo del futuro aspectos materiales y «poco impor-
tantes», como el mercado, la competencia, la ganancia, etc. Ese relato del ilustre uruguayo
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ha sido una mds que cuestionable herencia para los procesos de modernizacién que existen
en la regién desde hace mds de un siglo y ha significado un verdadero lastre cultural para el
conjunto del sur del hemisferio.

No es este el lugar para discutir a Rodé, pero si es posible decir que, en el momento actual
y por primera vez, en América Latina se estd logrando articular una concepcién de la vida
social y del desarrollo que comienza a reconciliar, razonablemente, la actividad pablica, el
funcionamiento del mercado y las tendencias de evoluciéon que generan las sociedades de
la regién. Esta trilogia, que durante largas décadas no se articulaba siquiera medianamente
bien, parece hoy funcionar mejor. Desde luego, no por ello la vida cultural colapsa en el
mercantilismo pragmdtico anglosajén més ciego y cortoplacista.

:América Latina como nueva «ancla» de Occidente?

El liderazgo mundial que durante varios siglos estuvo mayoritariamente en Occidente es
también hoy un aspecto relevante a analizar, porque, de manera relativamente poco explici-
ta, pero seguramente novedosa, ese liderazgo apareceria a los ojos de algunos analistas como
«cuestionado». El consenso de los analistas mds «apresurados» o, si se quiere y para ser mds
precisos, menos «cautelosos», es que el ejercicio de ese liderazgo occidental por parte de
Estados Unidos y Europa ha dado, y seguird dando en el futuro, muestras de creciente de-
caimiento. El tema es complejo porque las estructuras profundas de un liderazgo global no
cambian o se modifican al ritmo de los flujos financieros y comerciales o ante la emergencia
de «nuevos» actores econémicos, aunque sean de peso significativo.

Como en tantos aspectos de la academia contempordnea sobre las relaciones internacio-
nales, la necesidad de «novedades» —mds no sea sino para sostener las ventas de libros
portadores de supuestas ideas originales— potencia la reiteracién de andlisis apresurados
para augurar, simultineamente, todo tipo de «nuevos procesos» y éxitos rimbombantes
de libreria: el fin de la historia, el clash de las civilizaciones, los resplandecientes BRICS
(grupo de paises formado por Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica), los MINT (grupo
de paises formado por México, Indonesia, Nigeria y Turquia) o una incontenible irrup-
cién «global» de China o India. Estos solo son los mds socorridos ejemplos. Es cierto
que todos estos temas merecen atencién, pero, en ningdn caso, hay pruebas sustantivas
y contundentes de que puedan seriamente augurarse los cataclismos que algunos de sus
autores y promotores publicitan.
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Al mismo tiempo, habrfa indicaciones de que el eje mundial econémico (y parcialmente el
politico y militar) se estarfa «desplazando» hacia Oriente y, en algunos casos y dimensiones,
a velocidades importantes. De ser cierto esto, surge la pregunta de cudl es, o podria ser,
una posible nueva «ancla occidental» que ayudase a revigorizar la vigencia de Occidente
como hegemon global. La respuesta, para algunos analistas un poco optimistas de mds —y
més de una cancillerfa—, podria ser: América Latina. Obviamente una América Latina que,
mds alld de sus obvias peculiaridades y reconociendo su pertenencia cultural esencialmente
occidental, ocupe un lugar cada vez mds importante «al lado» (lo que es distinto a «debajo»)
de Estados Unidos y la Unién Europea, lo cual constituirfa una novedad trascendente en
relacion a los equilibrios globales.

En este escenario, es cierto que la proyeccién global de América Latina estd comenzando a
multiplicarse. En efecto, no es casual que en octubre de 2012 se celebrara la ASPA en Lima
y tampoco que se repitan casi sistemdticamente las invitaciones a politicos y funcionarios
latinoamericanos a reuniones mds alld del mar Caspio. Es cierto que los paises latinoame-
ricanos empiezan a ser actores de un proceso de interlocucién de escala global. En efecto,
aparentemente liberada de su adolescente complejo de «reivindicacién» identitaria, que sig-
nificé el latinoamericanismo antieuropeo y antiamericano, la regién comienza a «importar»
internacionalmente también porque sus interlocutores lejanos la ven como un componente
con creciente relevancia en el seno del mundo occidental.

En ese sentido la regién podria convertirse en una nueva ancla sumada explicitamente al
vigjo Occidente en un mundo que «se orientaliza» ripidamente; ello, si fuese capaz de
integrarse al didlogo del mundo global con alguna seriedad novedosa, y de lograrse, serfa
un proceso netamente positivo. No obstante, esta nueva trascendencia puede involucrar a
la regién en nuevos y grandes desafios y quizds conflictos en los que carece de experiencia.
El solo ejemplo de los paises al este del mar Caspio y las incipientes relaciones que se estdn
estableciendo con ellos sefiala que alli se encontrardn problemas que nunca formaron parte
de la memoria politica latinoamericana mds inmediata.

Crecimiento econémico y nuevas clases medias
Un elemento importante, como se vio al inicio, es que América Latina ha estado creciendo
de manera relativamente constante durante més de una década. En consecuencia, parece ser

creible que la pobreza haya disminuido en forma sostenida y que la indigencia de sectores
sociales importantes esté siendo paulatinamente erradicada. Sin embargo, obviamente tanto
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la primera como la segunda perdurardn inexorablemente por un buen tiempo, aun en el
mejor de los escenarios de crecimiento econémico y desarrollo, sobre todo porque son los
«nticleos duros» de pobreza e indigencia los que comenzarian a ser aislados, siempre y cuan-
do la coyuntura econémica no se complique.

Dichos cambios llevan implicitos otros rasgos, complementarios y parcialmente solidarios
de los procesos anteriores, que también podrian ser social y politicamente significativos. Se
trata de la tan mentada «aparicién de nuevas clases medias» en sociedades en las que estas
eran realmente muy escasas o econémicamente débiles. No obstante, dada la velocidad del
proceso por el cual estdn surgiendo en la Gltima década, cabe preguntarse si estas nuevas cla-
ses medias son las mismas que habia en Uruguay en los afios 1930, Costa Rica en los 1950 o
Chile en los 1960; o si se trata de clases medias distintas. Por el momento, se estd utilizando
la designacién de «clases medias» para grupos sociales que aparecieron en procesos histéricos
de transformacién social que tienen rasgos parecidos a los actuales, pero que ocurrieron en
momentos histéricos mds bien lejanos y que, nada més que por ello, tienen caracteristicas
seguramente diferentes.

Aunque es evidente el caricter positivo del proceso histérico referido, es necesario que sea
mejor estudiado y menos «revoleado», a veces hasta partidariamente, como supuesta e irre-
versible «conquista social». Es necesario reconocer con honestidad intelectual que sus ca-
racteristicas especificas socioculturales no son atn bien conocidas —las que por ello son
problemiticas—, por lo que su resultado histérico a mediano plazo resulta impredecible.

Esta cierta, pero compleja, evolucién de muchas sociedades latinoamericanas que puede
encontrarse en varios paises del hemisferio es relevante y plantea incégnitas de envergadura.
La aparicién e integracién de nuevos sectores sociales amplios que han accedido a ingresos,
consumo y formas de participacién ciudadana, solo en una década, ocurren en un entorno
cultural y en una forma radicalmente distinta de los procesos anteriores.

En la década de 1930, se accedia a las clases medias porque los hijos de inmigrantes ter-
minaban la escuela primaria y lograban una insercién laboral que requerfa una ensefianza
secundaria siquiera parcialmente recorrida. Actualmente, se accede a las clases medias cuan-
do se logra instalar en el hogar un televisor plasma de 42 pulgadas. Entonces, no se puede
partir del supuesto de que las conductas sociales y politicas de las nuevas clases medias son
«idénticas» a las de las clases medias «cldsicas» latinoamericanas de los paises mds precoces,
ni mucho menos a aquellas de las clases medias europeas.
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Problematizando lo positivo, hay que pensar, por ejemplo, en cémo esas clases medias van
a votar, a integrar partidos politicos y a conducirse politicamente dentro de diez o veinte
afios, porque lo mds probable serd que las pautas de insercién politica en el espacio de la Re-
piblica tengan caracteristicas que sorprendan. No es de descartar que el mds patético perfil
del pantano populista se alimente de una descomunal confusién en torno a estos problemas.

Los problemas del «espacio nacional» y la redefinicién de la ciudadania en el nuevo
contexto

En algunos paises latinoamericanos estd en marcha una tarea de envergadura histérica ma-
yor. Se trata, esencialmente, de la culminacién de la construccién del Estado moderno,
la cual por diversas razones no se habia concluido. La culminacién de la tarea histérica
de construccién del Estado hace referencia al doble proceso de, por un lado, terminar la
apropiacién politica efectiva del territorio por el Estado nacional y, por otro lado, de lograr
la integracion sustantiva de las poblaciones mds lejanas culturalmente a la ciudadania mo-
derna. Estos dos procesos se estdn llevando a cabo, mds o menos silenciosamente, pero no
de manera sencilla.

El ejemplo paradigmdtico de lo que se trata de dejar asentado aqui es el caso de Brasil y,
particularmente, el de la Amazonia. Existen alli conflictos serios, como los hay en regiones
amazénicas bolivianas, peruanas, ecuatorianas, colombianas, etc. En el corazén de América
del Sur, més alld de las cuestiones de limites —que estdn esencialmente resueltas, con salvedades
mds bien de detalle—, el decisivo proceso histérico de hacer coincidir los limites politicos del
pais controlado por el poder estatal con la frontera agricola, y estos dos con la frontera politica
que constituye el «espacio ciudadano», no se ha realizado totalmente atin. Estos tres espacios
no coinciden siquiera remotamente entre si. El lograr que se superpongan de manera relativa
es un objetivo totalmente decisivo para una modernizacién futura sostenida. Hay allf una ca-
rencia histdrica, una deuda en el proceso de constitucién del espacio de la modernidad politica
‘nacional que, de no resolverse acompasadamente, puede transformarse en una cuestién que,
stbitamente, se torne muy problemdtica.

La reafirmacién del poder estatal sobre el espacio y el establecimiento de control po-
blacional sobre espacios y sectores sociales hoy «desintegrados» tienen también una di-
‘mensién mds sofisticada: la cuestién de la definicién de la identidad de los sectores de
«neociudadanos.
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Este proceso de identificacién de los nuevos ciudadanos con el Estado preexistente supone
avatares que no se pueden prever con exactitud si se pretende operar en un contexto politi-
co minimamente democrdtico y respetuoso de las libertades. Dichos sectores estin siendo
capturados por el aparato estatal y se convierten en ciudadanos a través de un proceso que
no es sencillo ni lineal, por lo que se requiere un andlisis mds critico y exigente, porque la
ciudadania tiene problemas de presencia e integraciéon cualitativa que deben ser atendidos
con rigor. Integrar poblacién (y sus territorios), en el siglo XXI, no puede ser una reedicién
de la dudosa epopeya del far west, ya que se trata de sumar fuerzas para una construccién
politica que es totalmente moderna. Ello implica que, por un lado, los neociudadanos no
pueden ser compulsivamente «enrolados» en los distintos aparatos del Estado (como se hizo
durante el siglo XIX en otras experiencias) para asegurar su integracién; por otro lado, tam-
poco pueden ser meramente integrados como ciudadanos usufructuarios de un incipiente
welfare state en el que asuman solo sus beneficios y ventajas, porque tal politica no garanti-
za tampoco una verdadera integracién. Los neociudadanos se integran sustantivamente si
también comprenden y asumen las responsabilidades de su nuevo estatus de ciudadanos.

Ante los problemas mencionados, surge la siguiente pregunta: ;en qué medida los nuevos
ciudadanos provenientes de regiones remotas —que gracias a diversas aristas del desarrollo
econémico paulatinamente en marcha pasan a integrar la polis— estdn efectivamente en
posicién de asumir tareas tales como asimilar una ética del trabajo, aceptar la obligacién
de pagar impuestos, respetar los derechos individuales de su vecino de puerta, comprender
intelectualmente las normas de trinsito de un espacio urbano que generalmente les es ajeno
y; en general, respetar las reglas cotidianas de la civilidad en la polis?

Pobreza, delincuencia y violencia

El dltimo tema a mencionar aqui, entre los muchos que las nuevas realidades de la regién
obligan a convocar, refiere a que el paradigma de explicacién de los altos indices de de-
lincuencia que se utiliza en el hemisferio y en muchos paises latinoamericanos durante
décadas ha colapsado. Durante cincuenta anos, las altas tasas de pobreza se correlacionaron
directamente con las también altas tasas de delincuencia y, en general, de violencia que han
caracterizado a la regién. Esta relacién, cuyo reduccionismo economicista era plausible y
ahora se ha tornado inesquivable, ya no funciona —si se considera el problema con honesti-
dad intelectual y sin posturas ideoldgicas preestablecidas—, porque carece de toda capacidad
explicativa de lo que al menos parece suceder en la realidad social.
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Si bien hay acuerdo respecto a que la pobreza ha disminuido significativamente, y que la
indigencia ha caido o desaparecido, no solamente sigue habiendo violencia y delincuencia:
en realidad son cada vez mayores. Por lo tanto, el crecimiento altamente significativo de la
delincuencia organizada y el narcotrifico —asi como el mds difuso pero pertinaz tema de la
extension de violencia «en general» que se desarrolla en el seno de casi todas las modalidades
de convivencia de las sociedades del hemisferio— debe desacoplarse del viejo pensamiento
economicista que sirvié de explicacién desde hace casi un siglo. En realidad, es muy posible
que esa manera mecanicista de correlacionar la violencia social con la existencia de pobreza
 se arrastre desde Radl Prebisch y el pensamiento de la Comisién Econémica para América
' Latina y el Caribe (CEPAL). Aunque se requiere elaborar un estudio critico que atin no ha
 realizado nadie, seria importante evaluar cuil era concretamente la mirada del desarrollismo
sobre esta cuestién y de qué manera articulaba tal problema con sus diferentes propuestas
de politica social.

Todo indica que hoy la perspectiva de anilisis del problema deberia recorrer senderos mu-
cho mds culturalistas y menos economicistas. Si no hay integracién ciudadana, en el sentido
de apropiacién cultural de la responsabilidad de la polis, entonces otros paises latinoameri-
canos se enfrentardn a la situacién paradéjica en la que ya se encuentran México, Venezuela
y diversos paises centroamericanos —y del que Colombia lucha por salir—, donde el narcotri-
fico y el crimen organizado conviven, crecen y se expanden en medio del auge econémico
 del hemisferio. Por su parte aquellos paises donde el crimen organizado y el narcotréfico son
atin marginales, verdn también un claro proceso de deterioro de las condiciones de convi-
vencia pacifica que disfrutaban sus sociedades en el pasado

Evidentemente, la cuestién de la violencia, aunque conserve una relativa vinculacién con el
tema de la pobreza, tiene mucho més que ver con la incapacidad de construccién ciudadana
respecto a una serie de elementos culturales de diversas sociedades y Estados de la regién.
Estas carencias no se enfrentan con meras politicas redistributivas cldsicas y requieren ver-
daderas estrategias especificas de «produccién de ciudadania», lo que constituye un tema
que, si bien se manej6 con sobresaliente eficacia en algunos paises de la regién al inicio del
sigo XX, en el contexto cultural de este mundo globalizado no parece de ficil manejo. Basta
recordar, para tomar nocién de la magnitud de la cuestién, las dificultades de los paises de
Europa para gestionar la temdtica de las nuevas facetas de la inmigracién.
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A modo de breve conclusién

Los temas anteriores se han recorrido con una incémoda ligereza, dado el espacio disponible
para su exposicion, pero merecen, sin lugar a dudas, una serie de anilisis de otra envergadu-
ray calado intelectual. La intencién de este trabajo es meramente servir de indicador o de
llamada de atencién sobre los dos elementos que explicitamente se mencionaron al inicio.
En primer lugar, que a la sombra de la crisis «bifronte» que se presenta como una mera
«crisis econémica» cldsica en las economias desarrolladas y como un momento de «oportu-
nidades» para muchas de aquellas en vias de serlo, se estin desarrollando procesos histéricos
probablemente relevantes. Sin embargo, todavia no es posible establecer mediciones preci-
sas de los cambios en marcha ni saber cudn relevantes han de ser.

Precisamente por ello, en segundo lugar, es necesario acotar los impulsos optimistas que
la presente bonanza genera, porque el resultado histérico final de esos procesos de cambio
es todavia incierto y, sobretodo, imprevisible. Serfa imperdonable que, una vez mds, el he-
misferio y particularmente Latinoamérica volviesen a perder una fructifera oportunidad de
consolidar su desarrollo en virtud de apresuramientos, falta de racionalidad, desprolijidades
y desatinos de direcciones politicas empenadas en sacar réditos y provechos tanto partida-
rios como personales de las politicas populistas mds mezquinas.
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